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FOREWORD 
 
 

This report is the fourth in a series of publications in the UNIPOP Program of 
Capacity Building for Sustainable Development in African descendant 
communities in Latin America and the Caribbean by the Peoples of the Americas 
Consortium of Research Centers and Universities for Sustainable Development 
(a.k.a. Fundación Universidad Popular de Desarrollo Sostenible de Las Américas 
(UNIPOP).  
 
It follows: 

 The Quest for Participation of Under-represented and Disadvantaged 
Communities in Sustainable Economic Development Processes ï A Report 
on the Panama Pilot Process for Community Participation in Sustainable 
Economic Development (2002). 

 Evolution of a Global and Diasporic Vision ï A Trajectory of Academic and 
Community Services to the Caribbean Community (2005). 

 Introduction to a New Paradigm for the Eradication of Poverty  through 
collaboration in the Caribbean, Latin America, North America among 
discriminated racial groups, ethnic groups and Indigenous peoples, Vol I. 
(2007). 
 

It also accompanies: 

 Fact Book of the Province of Colon, Panama (2011). 

 Fact Book of the Province of Limon, Costa Rica (2011). 
 
The objective of this regional undertaking is to provide capacity building for local 
leaders in African descendant communities in three selected Provinces in three 
selected countries of Central America, that would enable them to participate in 
developing business plans and market studies in the context of a new 
paradigm for the eradication of poverty which envisions and pursues 
community based sustainable economic development projects in the target 
communities..  
 
This edition is collaboration between UNIPOP, Caribbean Diaspora Press Inc and 
Caribbean American Research Foundation Inc. 
 
 
 
 
J. A. George Irish 
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PREFACIO 

 
 
Este informe es el cuarto libro en una serie de ediciones en el Programa de 
Capacitación para el Desarrollo Sostenible en las comunidades afro 
descendientes de América Latina y el Caribe auspiciado por La Fundación 
Universidad Popular de Desarrollo Sostenible de Las Américas (UNIPOP). 
 
Es seguimiento de: 

 

 La Búsqueda para la  Participación de Comunidades Marginadas y no 

Representadas  en el Proceso de Desarrollo Económico Sostenible ï Es un  

Reporte del Proceso del Plan Piloto de Panamá para la Participación 

Comunitaria en Desarrollo Económico Sostenible (2002) 

 

 Evolución de una Visión Global y Diasporica- La Trayectoria de Servicios 

Académicos y Comunitarios para las Comunidades Caribeñas.(2007) 

 

 Introducción al Nuevo Paradigma para la Erradicación de la Pobreza 

através de la  colaboración en el Caribe, América Latina, Norte América y 

de grupos raciales discriminados, grupos étnicos y de  los pueblos 

indígenas, Vol. I (2007) 

También lo acompañan: 

 Libro de Datos de la Provincia de Colón, Panamá, (2011) 

 Libro de datos de la Provincia de Limón, Costa Rica (2011). 
 

El objetivo de este programa regional es brindar capacitación  de líderes en las 
comunidades afro descendientes en tres provincias elegidas en tres países 
selectos de América Central, para que puedan participar en la elaboración de 
planes de negocio y estudios de mercado en el contexto de un nuevo 
paradigma para la erradicación de la pobreza, el cual provee y persigue 
proyectos de desarrollo económico sostenible  
en las comunidades metas. 
 
Esta edición es una colaboración entre UNIPOP, la Editora Caribeña de la 
Diáspora, Inc., y la Fundación Caribeña Americana de Investigación, Inc. 
 
 
J. A. George Irish 
  
 
 

viii  



9 

 

ABSTRACT 
 

This Project is the result of the participation of community leaders of the Municipalities of 

Bluefieds and Pear Lagoon, comprising members of the  Asociación de Desarrollo y 
Promoción Humana de la Costa Atlántica [ADEPHCA] and Asociación Afro Garifuna 
Nicaragüense [AAGANIC](African descendant organizations of Nicaraguaôs civil society), 
and members of ONECA, who, with the support of the Vice Rector for Social Outreach of 
the University URACCAN in the academic aspect, and the coordination of UNIPOP, has 
effected this community mapping research activity that documents in a Fact Book 
information that may be subsequently used by the community to formulate economic 
development initiatives for its own benefit. 
  
The initiative describes and documents geographical and demographic characteristics, as 
well as economic opportunities for the Municipalities of Bluefields and Pear Lagoon. 
  
Members of the community were surveyed to identify human and property resources which 
may be used in initiatives to increase small and medium sized community businesses in 
partnership with external investors. 
  
In a number of consultations and community meetings, they obtained from among the 
populace suggestions for self-generated activities and the sustainable economic 
development of the community.They examined current local, national and international 
economic plans which the community might take advantage of to organize Master Plans for 
development. 
  
The project documents the process of mapping and the information gathered that might 
serve as a guide of resources for groups and individuals within and outside the 
Municipalities. Moreover, it may be used in decision making for future proposals which 
would contribute to the reduction of unemployment and poverty. 
  
This project has achieved the expected objectives for the collaborative research done by 
the University URACCAN and the community through consultations, meetings and surveys 
which have generated the start of a new energy for self-determination, and an effort to 
follow up with the design of master plans for opportunities for participation in economic 
activities and employment creation. 
 

The Project is organized in the following seven sections: 

Section 1: Contains introductory contextual information and the methodology of the study.  
Section 2: Describes geographical, socio-demographic and economic features of the 

region 
Section 3: Examines the results of the surveys; 

Section 4: compiles the academic recommendations resulting from a study of 
the Government plans for the Province. 

Section 5: Describes initiatives and international treaties with resources that the 
community  might attempt to access for use in community master plans. 

Section 6: Describes the efforts made to mobilize and involve the community in the 
agreed proposals   resulting from the community processes and analysis. 

Section 7: Comprises the bibliography and additional information useful for follow up 
action. 

ix 
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ABSTRACTO 

Este proyecto es el resultado de la participación de líderes comunitarios de las 
Municipalidades de Bluefields y Laguna de Perlas conjuntados por la Asociación de 
Desarrollo y Promoción Humana de la Costa Atlántica [ADEPHCA] y a Asociación Afro 
Garífuna Nicaragüense [AAGANIC] (dos organizaciones Afro-descendientes de la sociedad 
civil nicaragüenses), miembros de la ONECA; quienes, con el apoyo de la Universidad  de 
las Regiones Autónomas de la Costa Caribe Nicaragüense (URACCAN)en el campo 
académico y la coordinación de UNIPOP se hace realidad esta  investigación denominado 
ñel mapeoò  que documenta en un Libro de Datos información que podría ser usada luego 
por la Comunidad para formular iniciativas de desarrollo económico de beneficio de la 
misma. 
  
La iniciativa describe y documenta características geográficas, demográficas y 
oportunidades económicas de la Municipalidades.  

 
Encuestaron miembros de la comunidad para identificar sus recursos humanos y bienes, 
que se puede utilizar en iniciativas para aumentar las pequeñas y medianas empresas 
comunitarias aliadas con inversionistas externos. 
  
Capturaron  en reuniones de consulta y encuentros comunitarios sugerencias que nacen de 
la población para auto acción, y el desarrollo económico sostenible de la comunidad. 
  
Exploraron  planes corrientes, económicos, locales, nacionales e internacionales que la 
comunidad podría aprovechar en el acto de organizar Planes Maestros para el desarrollo.   
  
El proyecto documenta el proceso de mapeo y la información acumulada, que pueda servir 
como guía de recursos dentro y fuera de las Municipalidades,  a grupos e individuos en las 
comunidades. Además, podría ser utilizado en la toma de decisiones para futuras 
propuestas, que logren contribuir a la reducción del desempleo y la pobreza. 
  
Este proyecto ha alcanzado los objetivos esperados por medio de investigaciones hechas 
por URACCAN y la comunidad  en consultas, reuniones y encuestas que han generado el 
comienzo de una nueva energía de auto determinación y un intento de dar seguimiento para 
el diseño de planes maestros para oportunidades de participación en actividades 
económicas y de empleo. 

El proyecto está organizado en las siguientes siete secciones: 
Section 1: Contiene información introductoria, contextual y la metodología del estudio.  
Section 2: Se describen aspectos geográficos, socio demográfico y económico de la 

región.  
Section 3: Se desarrollan los resultados emitidos por los encuestados;  

Section 4: Se plasman las recomendaciones académicas cuyo resultado es producto de  
un estudio de los planes del Gobierno para la provincia. 

Section 5: Describe Iniciativas y tratados internacionales que tienen recursos, los cuales; 
la comunidad podría intentar aprovechar para la utilidad  en Planes Maestros 
Comunitarios. 

Section 6: Describe el trabajo hecho para movilizar e involucrar la comunidad en  las 
propuestas consensuadas, producto de los procesos y análisis comunitarios. 

Section 7: Acumula la Bibliografía, e información adicional útil en el proceso de 
seguimiento. 

x 
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1. INTRODUCCIÓN 

El presente estudio forma parte de un proceso regional de investigación promovido 
por la Organización Negra Centroamericana (ONECA), a través del ñProyecto 
Regional de Mapeo de Recursos de tres Comunidades Afro descendientes en 
Centroamérica (Costa Rica, Nicaragua y Panam§)ò, financiado por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID), y coordinado por la Universidad Popular de 
Desarrollo Sostenible de las Américas (UNIPOP). Este documento corresponde al 
estudio de Nicaragua, tarea que fue encomendada a la Universidad de las 
Regiones Autónomas de la Costa Caribe Nicaragüense (URACCAN), recinto de 
Bluefields, y a la Asociación para el Desarrollo y Promoción Humana de la Costa 
Atlántica (ADEPHCA).  
 
El propósito principal es proveer a las comunidades afro descendientes, con 
recursos informativos como mapas y planes de acción, para facilitar su acceso a 
oportunidades de participar en el desarrollo económico sostenible, y contribuir en el 
impulso de acciones colectivas para el logro de las metas de desarrollo del milenio. 
Siendo este proyecto una medida afirmativa para impulsar cambios 
socioeconómicos desde el conocimiento de la realidad y perspectiva de la 
población afrodescendientes. Cabe señalar que en el caso de Nicaragua, por su 
contexto sociopolítico, el estudio permite promover la participación de la comunidad 
afro descendiente en la definición de propuestas orientadas a la promoción del 
desarrollo económico sustentable de sus integrantes, contribuyendo a la vez al 
fortalecimiento del Proceso Autonómico.  
 
La estructura del documento contiene su primera sección información introductoria, 
contextual y metodológica; seguida por una tabla de datos (cuadro 1) sobre 
geografía, demográfica e iniciativas económicas nacionales y locales, según 
distintas fuentes de información.  
 
En la tercera sección plasma los resultados más relevantes de las encuestas 
aplicadas a los/as ciudadanos/as afro descendientes y por ende las propuestas 
surgidas de las bases. En la cuarta sección se presentan recomendaciones 
académicas para la participación comunitaria en el desarrollo económico, según 
planes y programas nacionales.  
 
En la quinta sección se plantean recomendaciones académicas para la 
participación comunitaria en el desarrollo económico, a partir de acuerdos 
internacionales de mercados y relaciones de cooperación externa. En la sexta 
sección se plantean las propuestas surgidas de los distintos procesos de análisis 
tanto comunitarios como académicos. Finalmente la sección siete se recogen los 
distintos anexos. 
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1.1. Contexto socio ï político. 
 

La República de 
Nicaragua está localizada 
en Centro América y 
limita al norte con la 
República de Honduras, 
al sur con la República de 
Costa Rica, al este con el 
Mar Caribe u Océano 
Atlántico y al Oeste con 
el Océano Pacífico, con 
las coordenadas 
geográficas: 13 00 N, 85 
00 W. Está constituido 
por quince 
departamentos y dos 
Regiones autónomas: 
Región Autónoma 
Atlántico Sur (RAAS) y la 
Región Autónoma 
Atlántico Norte (RAAN),  
(figura 1). 
La Constitución de 
Nicaragua, reconoce que este es un país multiétnico, plurilingüe y pluri-cultural. 
Como se puede observar en la figura 2, se concentra su principal riqueza socio-
cultural en la Costa Caribe, donde conviven seis pueblos indígenas y grupos étnicos, 
entre ellos: tres pueblos indígenas, Mískitos, Sumos-Mayangnas (Ulwas) y Ramas; 
dos pueblos afro descendientes, Creoles y Garífunas; y los Mestizos. 

Figura 1. Mapa político de Nicaragua 

 

Figura 2. Mapa étnico de la R.A.A.S 
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La Costa Caribe nicaragüense cuenta con un marco político-jurídico que establece la 
administración política, bajo la figura de régimen autonómico regional (Ley 28 y su 
reglamento). Por tanto se divide en dos Regiones Autónomas (Región Autónoma del 
Atlántico Norte ï RAAN y Región Autónoma del Atlántico Sur ï RAAS) que se rigen por 
sus propias estructuras de gobierno, bajo una figura parlamentaria (Consejos de 
Gobierno). La ley 28 y su reglamento, garantiza el ejercicio efectivo de los derechos 
históricos y demás consignados en la Constitución Política a los seis pueblos y 
comunidades étnicas que la conforman. Entre los derechos y garantías importantes de 
resaltar están: las formas de organización tradicional, el uso, goce y disfrute de sus 
territorios y recursos naturales, la educación en pertinente socioculturalmente (lenguas 
regionales, contexto cultural, etc.), en fin, la administración del desarrollo local con 
identidad.  
 
Los afro descendientes, haciendo uso de los derechos antes mencionados y bajo las 
facultades que les proporciona la Ley 445, están organizados en dos Gobiernos 
Territoriales (el Gobierno Creole de Bluefields y el Gobierno de las 12 comunidades de 
Laguna de Perlas) y los correspondientes Gobiernos Comunales. Esto quiere decir que 
para el caso de la Costa Caribe y en particular los pueblos indígenas y afro 
descendientes, Nicaragua cuenta con cinco niveles de gobierno: Gobierno Central, 
Gobiernos Regionales (GRAAN y GRAAS), Gobiernos Municipales (54 municipios, de 
estos 20 en las Regiones Autónomas), Gobiernos Territoriales (2 afro descendientes), y 
los Gobiernos Comunales. Como es posible observar, uno de los conflictos más 
complejos en términos de gobernabilidad es precisamente la distribución de poder y por 
ende los recursos para la administración del desarrollo, así como la articulación según 
las funciones y facultades de cada una de las estructuras.  
 
En el caso de los gobiernos 
territoriales afro 
descendientes, las acciones 
prioritarias actuales están 
encaminadas a la incidencia 
política y gestión del proceso 
de demarcación y titulación 
de sus territorios, según 
procedimientos que 
establece la ley 445 e 
instrumentos 
correspondientes.    
 
La población afro 
descendientes en las 
Regiones autónomas están 
constituidos por 19502 
habitantes, los cuales 
representan el 37.45% de la 
población caribeña (INEC, 
2005), se ubican Figura 3. Mapa demográfico afro descendiente 
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principalmente en la Región Autónoma del Atlántico Sur (Figura 3), distribuidos 
principalmente en los municipios de Bluefields, Laguna de Perlas y Corn Island. El 
Informe de Desarrollo Humano de Nicaragua (PNUD, 2005) muestra los niveles de 
pobreza y pobreza extrema en que se sumergen los pueblos del caribe nicaragüense, 
para el caso de los municipios donde se concentra la población afro descendiente, se 
reportan índices de 0.494 (Bluefields), 0,807 (Corn Island) y 0,622 (Laguna de Perlas). 
El mismo informe destaca, que a dos décadas de la Autonomía Regional, uno de los 
logros más importantes es el establecimiento de las dos Universidades Comunitarias 
Interculturales (BICU y URACCAN), que han permitido la formación de recursos 
humanos para el impulso de ese desarrollo anhelado. 
 
En términos políticos, la alianza entre el FSLN y el partido regionalista YATAMA 
(partidos de gobierno), ha permitido que por primera vez en la historia de Nicaragua y 
de la Costa Caribe nicaragüense, se cuente con un buen número de funcionarios de 
alto nivel originarios de la costa. Lo cual crea perspectivas de una mayor atención en 
términos de inversión para el desarrollo de las Regiones Autónomas. Es así como el 
Plan Nacional de Desarrollo Humano (2008-2012) presenta un capítulo especial para 
las Regiones Autónomas, conocido como Estrategia de Desarrollo con Identidad para 
la Costa Caribe. sin embargo, en coherencia a los índices antes mencionado, pese al 
potencial de recursos naturales con que cuenta la región y la existencia de un marco 
político nacional e internacional (Acuerdos como el DR-CAFTA, ALBA-TCP, PPP, 
CARICOM, UE, China Continental, entre otros.) relativamente favorable, en términos 
económicos la población afro-descendiente, aun se limita a la práctica de una 
economía de subsistencia, desempeñándose principalmente en las actividades de 
pesca artesanal, agricultura de subsistencia y remesas familiares.  
 
El Plan Nacional de Desarrollo (2008-2012) y la Estrategia de Desarrollo de las 
Regiones Autónomas, define que los sectores potenciales a desarrollar son: turismo, 
energías, pesca y agro-forestaría. Sin embargo, se requieren de programas dirigidos y 
priorizados para generar las condiciones productivas y competitivas, como: 
infraestructura y medios de transporte, comunicación, electricidad, capacitación técnica 
y acceso a los recursos financieros. 
 
Siendo que las Naciones Unidas declaro el año 2011, el año internacional de los 
pueblos afro descendientes, es oportuna dinamizar acciones y procesos encaminados 
a la gestión del desarrollo socioeconómico sostenible e integral del pueblo afro-
nicaragüense, potenciando las experiencias y redes organizativas e institucionales. 
 
1.3. Metodología  
 
Con el objetivo de articular, integrar y potenciar las capacidades académicas y el 
conocimiento local, se conformó un equipo multidisciplinario y comunitario, que 
conjuntamente llevarían todo el proceso. El equipo académico dirigido por la 
Universidad URACCAN, tuvo la responsabilidad de asesorar aspectos técnicos y 
científicos del levantado y procesamiento de información primaria, así como la 
recolección y análisis de información secundaria.  
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El equipo comunitario bajo la conducción de ADEPHCA, se responsabilizo de 
garantizar la participación comunitaria, levantamiento de datos en campo y procesos de 
análisis, discusión y validación con actores claves de la comunidad afro descendiente, 
representados por las estructuras de gobierno territorial y comunal.    
 

El lugar de estudio, fueron los barrios de 
la ciudad de Bluefields donde se 
concentra la población afro descendiente 
y las comunidades de Laguna de Perlas 
y Orinoco, localizadas en la Región 
Autónoma del Atlántico Sur (RAAS). 
Región constituida por 12 municipios, 
como se puede apreciar en la figura 4. 
 
Se adaptó con la participación 
comunitaria, una encuesta previamente 
diseñada a nivel regional (de los tres 
países). Misma que se aplicó a una 
muestra de 2000 personas, 
representando el 9% de la población 
afro-nicaragüense. Las encuestas se 
distribuyeron de la siguiente manera: 
1600 en la ciudad de Bluefields, en la 
comunidad Laguna de Perlas 200 y en la 
comunidad Orinoco otros 200 encuestas.  
Las encuestas fueron aplicadas a la 
población completamente al azar. 
 
Como se podrá observar en anexo, la encuesta responde principalmente a 
distintas variables de participación económicas y potencialidades del talento 
humano como de recursos naturales y materiales, a fin de identificar los recursos 
existentes, las oportunidades empresariales a futuro y la percepción comunitaria.  
 
Se hizo revisión de fuentes de información secundaria tales como informes, 
planes, programas y proyectos, acuerdos internacionales y reportajes de prensa, 
así como otros estudios que pudieran ampliar el conocimiento de la situación de la 
población afro nicaragüense.  
 

La  metodología participativa, permitió el involucramiento de los líderes 
comunitarios y estudiantes en los procesos de validación de encuestas, 
levantamiento de información, análisis y validación de la información. La 
experiencia local en el manejo de los recursos comunitarios, permitió la 
apropiación del proceso de mapeo.  
 

 

Figura 4. Mapa de división de la RAAS 
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2. LIBRO DE DATOS 

Cuadro 1. Libro de datos de Nicaragua 

 

Sujeto 
Subject 

Libro de Datos 
CIAFact Book 

Datos Nacionales 
National Data  

Datos Locales Provincial 
Data 

Comentarios y Referencias  
Remarks and references  

MEDIDAS 

Área Total 130,370 km 2 130,373.4 km2 

La Región Autónoma 
Atlántico Sur: 27,546.32 Km2 
 
Municipio de Bluefields:  
superficie de 4,774.8 km2 
 
Municipio Laguna de Perlas: 
superficie de 3,876 km2 

Central Inteligence Agency (s/f). 
TheworldFact Book. Recuperado el 20 de 
Noviembre de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/nu.html 

 
Gobierno de Nicaragua. (2006). VIII Censo de 
población. 2,005. Recuperado el 18 de 
octubre de 2010, 
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivien
da/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departame
ntos%20Regiones%20Autonomas.pdf 
 
Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal 
(INIFOM). (s/f). Ficha municipal Laguna de 
Perlas. Recuperado el 18 de octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/docum
entos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf 
 
Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal 
(INIFOM). (s/f). Ficha municipal Laguna de 
Perlas. Recuperado el 18 de octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/docum
entos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perla
s.pdf 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf


9 

 

Medida de  
Costas 

910 km 912 km 
410 km en el océano Pacífico 

530 km en el mar Caribe 

Referencia  
Incer J. (2000). Geografía dinámica de Nicaragua. 
Managua, Nicaragua. 
 
Adpesca. (2005). Guía indicativa Nicaragua y el 
sector pesquero. 

Mar  territorial:  12mn 12mn 12mn 
 
Referencias 
Asamblea nacional de Nicaragua. (2002). Ley 420. 
Ley de espacios marítimos de Nicaragua. 
 
Central Inteligence Agency (s/f). TheworldFact 
Book. Recuperado el 20 de Noviembre de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the -
world -factbook/geos/nu.html  

 
 

Zonacontigua : 24mn 24mn 24mn 

Zonaeconómica 
exclusiva:  

Sin datos 200mn 200mn 

Tabla 
continental:  

Extensión natural 
del territorio  

Prolongación y proyección 
natural del territorio  

Prolongación y proyección 
natural del territorio  

CLIMA 

Características 
del Clima  

tropical en tierra 
baja, más fresco 
en región 
montañosa 

 

 
4 grandes zonas: 
1. Zona seca tropical: 
abarca las llanuras del 
pacífico y regiones 
circunvecinas de los lagos. 
2. Zona subtropical de 
transición: comprende las 
alturas de la región norte y 
centro del país. 
3. Zona pre-montana: 
incluye las pocas cumbres 
elevadas del país. 
4. Zona húmeda tropical: 
Costa Atlántica y el río San 
Juan. 

RAAS: Zona de Trópico 
Húmedo 
 
Municipio de Bluefields: 
Bosque muy húmedo tropical 
 
Municipio Laguna de 
Perlas: Selva tropical 
 

Referencias 
Incer J. (2000). Geografía dinámica de 
Nicaragua. Managua, Nicaragua. 
 
Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal 
(INIFOM). (s/f). Ficha municipal Laguna de 
Perlas. Recuperado el 18 de octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/docum
entos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf 
 
Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal 
(INIFOM). (s/f). Ficha municipal Laguna de 
Perlas. Recuperado el 18 de octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/docum
entos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perla
s.pdf 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
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TERRENO/RECURSOS 

Características 
del Terreno 

 
subida de las 
llanuras 
extensiva 
Atlántica 
costanera a 
montañas 
centrales 
interiores; 
estrecho Pacífico 
costanero llano 
interrumpido por 
volcanes 

 
La región del pacífico es 
plana y está constituida 
por llanuras, en el centro 
de Nicaragua se presentan 
numerosas serranías, 
mesetas y cerros de origen 
volcánico. La planicie del 
Caribe es una inmensa 
llanura que desciende 
paulatinamente desde la 
meseta central. 

 
Municipio de Bluefields: 
corresponde a una zona 
plana paralela a la costa ( 0-
30 msnm) y zona intermedia 
(30-100 msnm) con terreno 
ondulado en pendientes de 0-
1% 
 
 
Municipio Laguna de 
Perlas: se caracteriza por un 
relieve dominante plano hasta 
Fuertemente ondulado con 
pendientes que fluctúan entre 
0 y 15%. 
 

 
Referencias 

Incer J. (2000). Geografía dinámica de 
Nicaragua. Managua, Nicaragua. 
 
Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal 
(INIFOM). (s/f). Ficha municipal Laguna de 
Perlas. Recuperado el 18 de octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/docum
entos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf 
 
Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal 
(INIFOM). (s/f). Ficha municipal Laguna de 
Perlas. Recuperado el 18 de octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/docum
entos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perla
s.pdf 
 

Extremos  
de Elevación 

Punto más 
bajo: Océano 
Pacífico 0 m y 
el punto más 
alto: Mogoton 
2.438 m 

 

El punto más bajo 
corresponde a  0m y el 
más alto es el Mogotón 
con 2107 m. 

Municipio de Bluefields: 0 m 
a 100 msnm. 
Municipio Laguna de 
Perlas: 0 m a 600 msnm 

 
Referencias 

Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal 
(INIFOM). (s/f). Ficha municipal Laguna de 
Perlas. Recuperado el 18 de octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/docum
entos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf 
 
Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal 
(INIFOM). (s/f). Ficha municipal Laguna de 
Perlas. Recuperado el 18 de octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/docum
entos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perla
s.pdf 
 

http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
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Recursos 
Naturales  

Oro, plata, 
cobre, tungsten, 
plomo, cinc, 
madera y pez 

Los recursos forestales o 
madera, los recursos 
pesqueros (pez y 
crustáceos) y los recursos 
minerales 

 
Municipio de Bluefields:  
Pez y madera. Con potencial 
en los recursos no 
renovables como el  Hierro, 
Arena magnetífera, 
carbonato de calcio, arena 
calcárea, arcilla, petróleo 
(recursos sin aprovechar). 
 
Municipio Laguna  de 
Perlas: Pez y madera. 
 

Referencias 
Incer J. (2000). Geografía dinámica de 
Nicaragua. Managua, Nicaragua. 
 
Instituto Nicaragüense de Fomento 
Municipal (INIFOM). (s/f). Ficha municipal 
Laguna de Perlas. Recuperado el 18 de 
octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/d
ocumentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields
.pdf 
 
Instituto Nicaragüense de Fomento 
Municipal (INIFOM). (s/f). Ficha municipal 
Laguna de Perlas. Recuperado el 18 de 
octubre de 2010, 
dehttp://www.inifom.gob.ni/municipios/d
ocumentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_d
e_perlas.pdf 
 

Uso de la Tierra  

Tierra 
cultivable:14.81
% 
permanentes: 1. 
82% 
otro: 83.37% 
 

Cultivos Anuales o 
temporales: 10.72% 
Cultivos permanentes y 
semi-permanentes: 
4.73% 
Tierras en Descanso/ 
Tacotales: 18.99% 
Pastos Naturales: 32.82% 
Pastos Cultivados o 
Sembrados: 14.90% 
Montes y Bosques: 

 
En la RAAS: 
Cultivos Anuales o 
temporales: 7.22% 
Cultivos permanentes y 
semi-permanentes: 1.77% 
Tierras en Descanso/ 
Tacotales: 19.41% 
Pastos Naturales: 38.22% 
Pastos Cultivados o 
Sembrados: 15.27% 

Comentarios  
Los datos de la Región (RAAS), obtenidos 
del INIDE fueron convertidos a hectáreas y 
consiguientemente a porcentajes para 
mantener la homogeneidad. 
 
Referencia  

INIDE. (2001). Recuperado de la 10 de 
enero del 2011 de http://www.inide.gob.ni 

http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/bluefields.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/ATLANTICO%20SUR/laguna_de_perlas.pdf
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14.22% 
Otras tierras, pantanos y 
pedregales: 1.80% 
Instalaciones y viajes: 
1.13% 
Tierras afectadas por 
fenómenos naturales: 
0.69% 

Montes y Bosques: 15.76% 
Otras tierras, pantanos y 
pedregales: 1.00% 
Instalaciones y viajes: 0.69% 
Tierras afectadas por 
fenómenos naturales: 0.45% 

Tierra bajo 
irrigación 

610 sq km 
133 673.42 Mz ó 
94,239.7611  ha 

Hay en la RAAS:  
1092.25 Mz ó  
770.036 ha 
 

Comentarios 
 
La superficie destinada para riego no está 
disponible a nivel municipal. Los datos 
nacionales están expresados en manzanas (1 
manzana = 0.7050 ha) 
 
Referencia 
 

INIDE. (2001). Recuperado de la 10 de enero 
del 2011 de 
http://www.inide.gob.ni/cenagro/portaltabulad
os.htm 
 

Total de 
Recursos de 
Agua Potable 

196.7 cu km 
282,860,488 m3  
producción anual 

2,200,223 m3 producción 
anual 

 
Referencia 

 
ENACAL. Recuperado el 10 de enero del 
2011 de  
http://enacal.com.ni/publicación/02_04_15.ht
ml 
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Uso de Agua 
Potable 

Doméstico, 
industrial y 
agrícola 

Doméstico, industrial y 
agrícola 

 
En la Región Autónoma 
Atlántico Sur (RAAS) un 29% 
de la población posee acceso 
a agua potable, utilizado para 
el consumo humano.  
 

Referencia 
 
ENACAL. Recuperado el 10 de enero del 
2011 de 
http://enacal.com.ni/publicacion/02_02_01.ht
ml 

AMBIENTE 

Condiciones 
de peligros 

Naturales no 
previstos 

Terremotos 
destructivos, 

volcanes, 
derrumbamiento

s, y 
extremadamente 

susceptible a 
huracanes. 

Terremotos o sismos, 
erupciones volcánicas, 

deslizamientos, incendios 
forestales, maremotos y 
tormentas tropicales y 

huracanes. 

 

Tormentas tropicales Y 
huracanes. Como amenazas 
socio naturales se menciona: 
inundaciones, deforestación, 
erosión de suelo, desecación 

de humedales e incendios 
forestales. 

Referencia 
 
SINAPRED. Recuperado el 10 de enero del 
2011 de http://www.sinapred.gob.ni 
 
INAFOR. (2010). Diagnóstico Forestal 
Regional RAAS. Informe de campo. 
Documento no publicado. 

Ambiente:  
preocupacion
es actuales y 

problemas 
existentes 

deforestación; 
corrosión de la 

tierra; riesgos de 
polución de aguas 

naturales 

Degradación de suelos, 
deforestación, tendencias 

de extinción de 
biodiversidad, 

insuficiente accesibilidad 
y contaminación de las 

aguas y el cambio 
climático y sus impactos. 

La contaminación 
industrial y doméstica de 

desechos sólidos, 
líquidos y agroquímicos. 
La extracción ilegal de 

fauna silvestre, la 
dinámica de la frontera 

agrícola y la 
vulnerabilidad ante 

desastres. 

El tema de cambio 
climático, deforestación 
(frontera agrícola), 
contaminación de recursos 
hídricos, uso inadecuado 
del suelo, manejo de 
gestión de riesgo y la 
soberanía alimentaria 

Referencia 
 

MARENA. (2007). Estado del ambiente de 
Nicaragua, III informe 2003-2006 resumen 
ejecutivo. Recuperado el 10 de enero de 2011 
de http://www.sinia.net.ni/ 
 
Consejo de desarrollo de la Costa Caribe 
(2009). Plan de desarrollo de la Costa Caribe: 
En ruta hacia el desarrollo humano. Regiones 
Autónomas de Nicaragua. 

http://www.sinapred.gob.ni/
http://www.sinia.net.ni/


14 

 

 
Iniciativas 

para la 
protección 

 
Sin datos 

Elaboración de la 
estrategia nacional 

ambiental y de cambio 
climático.  

     Implementación de la 
gestión del riesgo (estudios 

y análisis de riesgos), 
elaboración de planes de 
ordenamiento territorial de 

cuencas. 
Firma y ratificación de 
acuerdos multilaterales 

ambientales (CDB, 
CITES, RAMSAR, 

CMNUCC) y acciones 
para el alcance de los 

mismos. 
Acciones encaminadas al 

alcance del protocolo 
Montreal para la 

reducción de sustancia 
que agotan la capa de 
ozono y el convenio de 
Cartagena: determinar 
cargas contaminantes y 

determinar cuencas 
hidrológicas 

consideradas prioritarias. 
Sumado a esto se 

retoma el marco legal 
ambiental (convenio, ley, 

decretos, resolución 
ministerial y normas 

técnicas), elaboradas. 

 
Implementación de la 

Forestería comunitaria, la 
reforestación, realización e 

inicio de ejecución de planes 
de ordenamiento territorial, 

sensibilizar y capacitación de 
brigadas contra incendios. 

 
Referencia 

MARENA. (2007). Estado del ambiente de 
Nicaragua, III informe 2003-2006 resumen 
ejecutivo. Recuperado el 10 de enero de 2011 
de http://www.sinia.net.ni/ 
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POBLACIÓN: EDDAD 

Población 
según  Edad: 

De 0 a 14 años: 
33.8% 

(1,990,296) 
 

De 15 a 64 
años: 62.9% 
(3,705.020) 

 
De 65 años o 

más: 3.3% 
(195,883). 

De 0 a 14 años : 41.54%  
(2,277,674) 

 
De 15 a 64 años: 

55.33% (3,033,487) 
 

De 65 años o más: 
3.13% (171,179) 

De 0 a 14 años: 49.00% 
(184,517) 

 
De 15 a 64 años: 48.67% 

(183,288) 
 

De 65 años o más: 2.33% 
(8,743) 

 
 

Comentarios 
Existe diferencias entre los datos de la CIA y 
los datos del INIDE  lo que se puede 
entender partiendo que son de fechas 
diferentes, sin embargo en los rangos de 
edades no se entiende esa lógica ya que 
debería de haber  un crecimiento poblacional 
mayor en el dato de la CIA ya que es un dato 
más actualizado. 
 
Referencias 

Central Inteligence Agency (s/f). The world 
Fact Book. Recuperado el 20 de Noviembre 
de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/nu.html 
 
Gobierno de Nicaragua. (2006). VIII Censo 
de población. 2,005. Recuperado el 18 de 
octubre de 2010, 
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivie
nda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departa
mentos%20Regiones%20Autonomas.pdf 

EDAD PROMEDIO 

Mediana total: 22.5  años 20.4 años Sin datos 

Referencias 
Central Inteligence Agency (s/f). The world 
Fact Book. Recuperado el 20 de Noviembre 
de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/nu.html 
 
Gobierno de Nicaragua. (2006). VIII Censo 

Varón: 22.1 años Sin datos Sin datos 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
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Mujer: 22.9 años Sin datos Sin datos 

de población. 2,005. Recuperado el 18 de 
octubre de 2010, 
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivie
nda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departa
mentos%20Regiones%20Autonomas.pdf 
 

POBLACIÓN 

Población  
total 

5,995,928 (Julio 
2010) 

5,142,098 habitantes  
(datos del 2005) 

306,510 habitantes. 

 
Referencias 

Central Inteligence Agency (s/f). The world 
Fact Book. Recuperado el 20 de Noviembre 
de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/nu.html 
 
Gobierno de Nicaragua. (2006). VIII Censo 
de población. 2,005. Recuperado el 18 de 
octubre de 2010, 
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivie
nda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departa
mentos%20Regiones%20Autonomas.pdf 
 

Varón: 
2, 947,404 (50.03 

%) 
2, 535,055 habitantes. 

(49.3%) 
190,275 habitantes. (50.53%) 

Mujer: 
2, 943,795 (49.97 

%) 
2, 607,043 habitantes. 

(50.7%) 
186,273 habitantes. (49.47%) 

Tasa según 
sexo 

Por debajo de 
los 15 años es 

de 1.04 
varones/mujeres 

Entre 15 a 64 
años es de 1 
varón/mujer 

De 65 años en 
adelante es de 1 

varón/mujer 
Población total es 
de 1/varón /mujer 

Sin datos Sin datos 

Referencias 
Central Inteligence Agency (s/f). The world 
Fact Book. Recuperado el 20 de Noviembre 
de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/nu.html 
 
 

http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
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Tasa de 
nacimientos 

 
Es de 22.77 
nacimientos 

/1000 
habitantes. 

2010. 

 
Es de 32.19 nacimientos 
/1000 habitantes. 2010. 

 

Sin datos 

 
Referencias 

Central Inteligence Agency (s/f). The world 
Fact Book. Recuperado el 20 de Noviembre 
de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/nu.html 
 

Tasa de 
crecimiento de  

la población 

Es de 22.77 
nacimientos 

/1000 
habitantes. 

2010. 

Es de 32.19 nacimientos 
/1000 habitantes. 2010. 

 
Sin datos 

Comentarios 
Existe diferencia entre los datos de la CIA y 
los datos del INIDE  lo que se puede 
entender partiendo que son de fechas 
diferentes. 
Referencias 

Central Inteligence Agency (s/f). The world 
Fact Book. Recuperado el 20 de Noviembre 
de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/nu.html 
 
Gobierno de Nicaragua. (2006). VIII Censo de 
población. 2,005. Recuperado el 18 de 
octubre de 2010, 
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivien
da/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departame
ntos%20Regiones%20Autonomas.pdf 
 

Tasa de 
defunciones 

Es de 1.74%  
(2010) 

Es de 1.70%  (2005) 
 

Es de 1.70%  (2005) 
 

Migración neta 

Es de 4.28 
muertes/1000 

habitantes. 
2010. 

 

Es de 5.16 
muertes/1000 

habitantes. 
 

Sin datos 

Tasa de 
mortalidad 

infantil 

La tasa total es 
de 24.16 

muertes por 
1000 nacidos 

vivos. 
 
 

El total es de 16.7 
muertes por 1000 

nacidos vivos. 
 

El total es de 15.10 muertes 
por 1000 nacidos vivos. 

 

Comentarios 
Existe diferencia entre los datos de la CIA y 
los datos del INIDE  lo que se puede 
entender partiendo que son de fechas 
diferentes. 
 
 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
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Se dan 27.14 
muertes de 

varones de 1000 
nacidos vivos 

y 21.03 mujeres 
de las 1000 

nacidas vivas. 
2,010 

 

Referencias 
Central Inteligence Agency (s/f). The world 
Fact Book. Recuperado el 20 de Noviembre 
de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/nu.html 
 
SILAIS (2003). Sistema de vigilancia y 
mortalidad materna.   

Esperanza de 
vida al nacer 

La población en 
general es de 

71.78  años. Los 
Varones tienen 

la expectativa de 
vida de 69.61 

años. 
Y las mujeres 

tienen 
expectativa de 
74.05 años de 

vida. 
 
 

La población en general 
es de 69.48 años. Los 

Varones tienen la 
expectativa de vida de 

65.65 años. 
Y las mujeres tienen 
expectativa de 70.36 

años de vida. 
 
 

Sin datos 

Comentarios 
 
Existe diferencia entre los datos de la CIA y 
los datos del INIDE  lo que se puede 
entender partiendo que son de fechas 
diferentes. 
 
Referencias 

Central Inteligence Agency (s/f). The world 
Fact Book. Recuperado el 20 de Noviembre 
de 2010 de 
https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/nu.html 
 
Gobierno de Nicaragua. (2006). VIII Censo 
de población. 2,005. Recuperado el 18 de 
octubre de 2010, 
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivie
nda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departa
mentos%20Regiones%20Autonomas.pdf 
 

  

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/nu.html
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolVivienda/Vol%20I/Vol.I%20Vivienda%20Departamentos%20Regiones%20Autonomas.pdf
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Iniciativas Económicas Nacionales y regional de impacto sobre la comunidad 
 
 
 
 

Iniciativas 
económicas 
nacionales 
que pueden 
impactar la 
comunidad 

1. La existencia de un marco legal que promueve la inversión extranjera: Ley de Inversión Extranjera  y la Ley de Admisión  
Temporal para el Perfeccionamiento de las Importaciones. 
2.La ley General de Turismo (ley No. 495) en la cual se contempla la totalidad del territorio nacional como destino turístico  
    con promoción dentro y fuera del país, incluye las regiones autónomas. 
3. La ley de Incentivos Turísticos de la República de Nicaragua (Ley 306), que incluye un reglamento de hospedería con  
   las normas y condiciones que cualifican las diferentes categorías y servicios de la industria hotelera. 
4. La Ley general de pesca en vigencia a partir del 2004. 
5. La Ley de Buceo que vela por la salud del buzo.   
6. Plan de manejo y conservación de los recursos naturales. 
7. Estrategia  nacional ambiental y del cambio climático Plan de acción 2010-2015. 
8. Realización del Inventario Nacional Forestal 2007-2008  por parte del INAFOR.  
9. El programa Hambre Cero, impulsado  por el gobierno sandinista, en el cual se pretende beneficiar a 75 mil familias  
   campesinas pobres de Nicaragua con un bono productivo alimentario por valor de dos mil dólares.  
10. El proyecto de revitalización Cultural implementado en las dos regiones autónomas. 

 

 
 
 
 

Iniciativas 
económicas 

Regional 
(Región 

Autónoma 
Atlántico 
Sur) que 
pueden 

impactar la 
comunidad 

1. Terminal aéreo de Bluefields, RAAS. 
2. Terminal aéreo de Corn Island ubicado en la RAAS. 
3. El puerto marítimo de Bluff, Bluefields ubicado en la RAAS. 
4. El puerto marítimo de El Rama ubicado en la RAAS.  
5. El inicio o ejecución de titulación de los territorios indígenas y étnicos o afro descendientes. 
6. La Ley 28, ley  de Autonomía de las regiones.  
7. La Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indígenas y comunidades étnicas de las Regiones  
   Autónomas de la Costa Atlántica de Nicaragua y de los Ríos Bocay y Maíz, conocida como la Ley  445, publicada en  
   enero 2003 en la Gaceta, Diario Oficial de Nicaragua. 
8. La Estrategia para el Desarrollo Productivo, Industria y Comercio de la RAAS.  
9. El plan de Desarrollo de la Costa Caribe 2009. 

10. La estrategia de Desarrollo Regional Urbano Turístico para las regiones: pacifico, Norte Sur y Costa del Caribe  
     elaborado por el INTUR en el 2002.  
11. Implementación del proyecto de revitalización Cultural en la RAAS a partir del 2009.  
12. Implementación del proyecto de  agua y saneamiento ( 2009-2011), con cooperación Española, en los municipios de  
    La Cruz de Río Grande, El Tortuguero, Desembocadura de Río Grande, Laguna de Perlas, Waspam, Bonanza,  
   Rosita, y Prinzapolka. 

13. La existencia de la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de la Pesca Artesanal, la Seguridad Alimentaria y la  
    Reducción de la Pobreza de las Familias Vinculadas2008-2015 (INPESCA, 2008). 



20 

 

Iniciativas Económicas Regionales de impacto sobre la comunidad 

ALBA 

 
Los programas que contempla el ALBA para Nicaragua son las siguientes:  programa de vivienda social, programa de 
alfabetización, programa de salud, programa de producción y mercado agrícola, programa de petróleo y gas a bajo costo, 
portafolio de intercambio académico y cultural, programa de turismo, programa de conservación ambiental y programa de 
prevención y gestión de desastres.  A mayor detalle, el portafolio de inversiones integrado, prevé la reactivación productiva 
en el sector  agrícola y pesquero. En cuanto al programa de producción y mercado agrícola, se propone el desarrollo de 
incentivos económicos para el productos como son:   desaparición de impuestos, financiamiento y acceso al crédito, 
garantías, promoción, inteligencia de mercado, facilitación del comercio, infraestructura de apoyo a la producción, 
establecimiento de circuitos productivos basados en el desarrollo endógeno. Y facilitar el acceso a los mercados de 
América Latina de productos agrícolas nicaragüenses a precio de garantía. 

CAFTA 

 
1. Exportación de producción con una reducción o eliminación de aranceles. 
2. Estimular la expansión de productos para la exportación internacional, productos como granos básicos  como frijol      
    (PhaseolusVulgaris),maíz (Zea mays) y arroz (Oryza sativa) y tubérculos como yuca (Manihotsculenta), quequisque  
    (XanthosomaSagittifoliumSchott), contemplados dentro del plan desarrollo de la Costa Caribe de Nicaragua y dentro de     
     los rubros agrícolas exportados a nivel nacional. Esto enmarcado dentro de las exportaciones deficitarias del país. 
4. Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversión y hacer valer los derechos de propiedad intelectual. 

Plan Puebla 
Panamá 

 
El plan puebla Panamá es una iniciativa que beneficia más a nivel nacional pero no directamente a nivel de la Costa 
Caribe, ya que la inversión recibida ha sido para Infraestructura, transporte y comunicación beneficia la zonas fuera de la 
Costa Caribe. Sin embargo, habría que hacer un análisis en cuanto a los efectos de esta inversión sobre los recursos 
naturales. 

 
Otros 

 

 
En base a las relaciones establecidas a nivel nacional, posteriormente en dependencia de los avances, se podría 
retomar  un breve análisis de iniciativas económicas como el CARICOM y los acuerdos China-Taiwán con Nicaragua. 
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SECCIÓN 3 / SECTION 3 
 Reporte y resumen de datos sobre las 
encuestas económicas comunitarias 

 
 

Foto: Archivo URACCAN-ICI 
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3. RESULTADO DE LAS ENCUESTAS 

 
 
En el marco de la misión, como norte de la Fundación Universidad Popular de 
Desarrollo Sostenible de Las Américas (UNIPOP), que es proveer educación 
superior de alta calidad a precios módicos a las comunidades marginadas a nivel 
nacional, regional y multiregional, con un enfoque especial en el desarrollo 
sostenible, se desarrolla el Proyecto Regional RG-T1610 ñMapeo de recursos 
comunitarios para tres Comunidades Afro descendientes de Am®rica Centralò, en 
colaboración con el Banco Interamericano de Desarrollo. 
 
Bajo la visión de alcanzar el desarrollo sostenible en las comunidades marginadas 
del mundo, UNIPOP realiza acciones tendientes a capacitación de los actores con 
miras a su preparación para ser dueños de su propio destino.  Igualmente UNIPOP 
espera aportar en la planificación e implementación de los procesos de desarrollo 
sostenible 
UNIPOP fundamenta su filosofía en la participación comunitaria en proyectos de 
desarrollo sostenible, con el propósito de habilitarlas para la auto superación y 
liberación, y capacitarlas para generar sus propios recursos intelectuales y 
económicos para una mejor calidad de vida. 
 
Las tres (3) comunidades seleccionadas 
para el desarrollo de este proyecto son: 
Colón en Panamá, Bluefields en 
Nicaragua y Limón en Costa Rica. 
 
Este proyecto espera, a través de la 
elaboración del mapeo de los recursos 
comunitarios de estas comunidades, 
proveer a las comunidades de Afro 
Descendientes de información sobre 
recursos humanos disponibles, recursos 
de mapas y planes de acción que 
puedan facilitar su acceso a 
oportunidades de participar en el 
desarrollo económico sostenible y 
apoyarlos para llevar a cabo una 
movilización de acciones colectivas, con 
miras al logro de las metas del milenio. 
 
 
 
 
 

 

COLÓN 

LIMÓN  

BLUEFIELDS 

 Mapa Demográfico Afro descendiente 
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3.1. Área del estudio 

 

El municipio de Bluefields comprende una extensión de 4,774.8 Km2 con una posición 
geogr§fica entre las coordenadas 12Á00ô latitud Norte y 83Á45ô longitud Oeste y el 
Municipio Laguna de Perlas comprende una extensión de 3.876 Km² con una posición 
geogr§fica entre las coordenadas 12Á20ô latitud Norte y 83Á40ô longitud Oeste.  
 
La figura 5, señala la ubicación de las tres comunidades donde se aplicaron los 
instrumentos de la investigación (Bluefields, Laguna de Perlas y Orinoco). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 4. Zona de estudio 
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En municipio de Bluefields concentra la mayoría de la población afro nicaragüense 
(9,306 habitantes afro descendientes), seguido del municipio de Laguna de Perlas 
(4,764 habitantes).  
 
 

1. De las 2000 encuestas aplicadas, se obtuvo una relación de 58%  
aplicadas a mujeres y el 42%  a hombres. 
 

2. Edad: participó principalmente una población relativamente joven, 
evidenciándose tres grupos generacionales o etarios: El 54% jóvenes -
adultos entre la edad 18-30 años; el 40% entre la edad 30 a 60 años y un 
4% adulto mayores. 
 

3. Nivel Académico: la población encuestada reflejó un buen nivel de 
escolaridad, el 93% respondió afirmativamente en cuanto a contar con algún 
nivel académico. Cabe destacar que el 14 % tiene grados de primaria, el 53 
% posee nivel de secundaria y el 26% tiene nivel universitario. 
 

4. Auto identificación: aunque la encuesta estaba dirigida al pueblo afro 
descendiente el  98% afirmó sentirse afro descendientes. 
Desagregadamente se distribuye de la siguiente manera: 79% identificados 
como Creole, 19% como Garífuna, el 1% como Indígena y el 1% como 
Mestizo. 
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3.2.  Resultados Obtenidos según las Preguntas: 

 

1. ¿Cuáles conceptos consideran los encuestados que deben tomarse en       

      cuenta para la construcción de un Plan Maestro para la comunidad afro 

       descendiente? 

 

 

Los entrevistados y las entrevistadas respondieron positivamente a la identificación 

de conceptos o lineamientos a los que debe responder el diseño de un plan 

maestro para el desarrollo socioeconómico de los afros descendientes.  

Figura No.6.  Conceptos hacia la construcción de un plan maestro. 
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Los resultados proporcionados según la figura 6, muestra las necesidades de 

inversión para el impulso de cambios y mejoras sociales, culturales y económicos.  

 

Por consiguiente los planes deben contemplar, un manejo sostenible de los 

recursos naturales y la revitalización de los valores culturales, de manera que los 

beneficios de corto, mediano y largo plazo, permitiendo el mejoramiento de la 

calidad de vida de la población desde una perspectiva integral (beneficios en 

términos ambientales, sociales, económicos, culturales, etc.). 

 
Los conceptos predominantemente respondidos que se reflejan en la figura 6, son 
las siguientes: 
 

1. Educación y Transferencia tecnológica de calidad (96 %). 
 

2. Sistema comunitario que apoye y fomente facilidades turísticas 
desarrolladas (96 %). 

 
3. Mejora de servicio de transporte público, terrestre y acuático, intermunicipal 

e intercomunitario a precios módicos (96. %). 
 

4. Programas accesibles de capital y crédito (96 %). 
 

5. Incremento y agilización de la titulación de las propiedades comunales para 
fines de producción de bienes y servicio (96%). 

 
6. Creación de espacios y estructura que conviertan las manifestaciones de 

nuestras expresiones culturales, artísticas a negocios que generen empleos 
(96 %). 

 
7. Acceso a la salud y la inclusión de la medicina natural (95 %). 

 
8. El aumento de números de viviendas aprecios accesibles con facilidad  de 

pago (95%). 
 

9. El aumento de numero de negocios con afro descendientes a la cabeza 
(87.20% 
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2. Si usted tuviera el poder, describa tres cosas que le gustaría cambiar 

o agregar a su comunidad para generar negocio, servicio o productos 

para vender? 

. 

 

En el marco de los datos de la figura 7, un 43.8 % de la población considera que 

la mejora socioeconómica de la población afro descendientes se fundamenta 

principalmente en propuestas sociales  como es la creación de infraestructura y 

comunicación (puertos, carreteras y caminos) y garantizar la seguridad 

ciudadana, así como la creación de centros que brinden atención a los niños y 

niñas, ancianos, personas con problemas mentales y drogadictos (38.20%). 

Figura 5. Propuestas para la mejora socioeconómica 

Figura No.7.  Propuestas para la Mejora Socioeconómica. 
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Estos datos reflejan la necesidad presente en la población afro descendiente de 

cambios sociales que deben contemplar las estrategias para luego caer en las 

mejoras de tipo económica existentes. Sin dudas, la escases y deficiencia en 

infraestructura vial y de comunicación continúan siendo un reto para la incursión 

en la competencia empresarial y acceso a mercados.    

 

El 16.8 % de la población considera que para mejorar económica y socialmente la 

comunidad, es preciso el fomento de micro y pequeñas empresas comunales que 

promocionen la cultura y las actividades artesanales como la gastronomía y la 

artesanía local. El 13.8 % considera que la creación de micro financieras con 

filosofía comunal que apoye el desarrollo de micro y pequeñas empresas podría 

traer esta mejora. 

 

Con menos porcentajes, se menciona la creación de empresas que acopien y 

exporten con mayor eficiencia y facilidad el producto de los pescadores 

artesanales (9.7 %), promover la profesionalización de los exponentes deportivos 

de las diferentes disciplinas que hay en la región (5.5 %) y la creación de 

empresas que promuevan la preservación de los mantos acuíferos cercanos a la 

ciudad de Bluefields, que proporcione el tratamiento adecuado a las aguas y se 

distribuya a la ciudadanía (4.0 %). 
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3. ¿Qué oportunidades existentes y potenciales vislumbra usted para la  

participación colectiva comunitaria en el desarrollo económico de la  

comunidad? 

 

En la figura 8, se identifica que la población considera que posee los siguientes 
potenciales para el desarrollo: 
 
Á Abundante Recursos Naturales (productos marinos, bosques, madera, 

hidrografía, biodiversidad, paisajismo, minas etc.) para la explotación 
sostenibles (22.9 %). 

Á Existen potencialidades para ofrecer ofertas turísticas (playa, sol y arena, 
de aventura, paisajísticas, científicas, pesca deportivas, culturales y 
étnicas). 12.5 % opinión de los encuestados. 
 
 

Á Condiciones  para que empresas nacionales y extranjeras  puedan ofertar y 
construir servicios de hotelería y restaurant (12.5 %). 
 

Á Formación de empresas comunales que promuevan la construcción vial y 
de viviendas (10.0 %).   
 

Á Empresas de carácter comunal como panaderías, zapaterías, textileras, 
procesadoras, entre otros (8.9%). 
 
 

Á Incremento de una base de tecnología, información y comunicación 
necesaria de ampliar (7.40%). 
 

Á Alternativas de recreación deportiva. 
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Es de mencionar que el resultado proporcionado en la figura 7 y 8, demuestra un 
alto grado de congruencia en cuanto a las propuestas para la mejora social y 
económica con las oportunidades de desarrollo identificadas, cimentadas ambas en 
base al uso y manejo de los recursos naturales, la conformación de microempresas 
y la construcción vial y de viviendas. Siempre reflejando la interrelación socio-
económico. 
 
A pesar de ello, habría que hacer un análisis en que la economía del afro 
descendiente ha sido tradicionalmente  una economía comunitaria principalmente 
de subsistencia y de dependencia de los recursos naturales. Recursos que a causa 
de la acelerada dinámica de la deforestación y el fenómeno del cambio climático, 
ponen en peligro este potencial así como la economía de la población. 
 

 

Figura 8. Oportunidades de desarrollo identificadas 
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4. ¿Desea ser empresario, asociado, afiliado, de un negocio? 

 
Solamente el 9 % se identifico como microempresario o que realiza esta actividad, el 
91 % no se reconoce como tal como se aprecia en la figura 9. De la población que se 
identificó como microempresario solamente el 3 % es dueño y 97 % es asociado o 
aliado. 
 
 

 

 

 

 
 

4.1. Estatus del empresario 
 

El 36 % está establecida de manera formal y el 56 % de manera informal, el 8 % no 
respondió (figura 10). 
 

 

 

9%

91%

Si

No

Figura 9. Auto identificación del empresario 

Figura 10. Estatus del empresario 
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4.2. Tamaño de los empresarios 
 
El 63 % se considera microempresario, el 28 % pequeño empresario, el 5 % 
mediano empresario y el 4 % grande empresario (figura 11). 
 

 

 

 

4.3 . Productos y servicios de los empresarios 
 

El 7 % venta de comida, 3 % venta de mariscos, 3 % servicios turísticos, 2 % 
tecnología y comunicación, 2 % sector construcción, 49 % sector micro-
empresarial, 14 % sector cultural, 9 % abarrotes, 2 % eventos, 2 % panadería y 7 
% venta de gasolina (figura 12).    

 

 

 

Figura 11. Tamaño de empresarios 

Figura 12. Productos y servicios de los empresarios 
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5. Tenencia de propiedad disponible y/o potencial de desarrollo 

El 9 % señalo poseer un tipo de propiedad disponible para negocio, u 89 % señalo 
no poseer ninguna propiedad disponible (figura 13). 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

9%

89%

2%

Si

No

No Responde

Figura 6. Disponibilidad de propiedad para el desarrollo 
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6.Tipo de propietario 

 
 
Como se puede apreciar, en la figura 14, que el 42 % junto con su familia o 
personas que viven en la vivienda desean ser o desarrollar una actividad 
empresarial en su comunidad, contra un 55 % que no lo desea. Se considera que 
un 42% es una considerable cantidad, tomando en cuenta la cosmovisión Kriol de 
Nicaragua y su poca inserción dentro de la empresarialidad así como la poca 
formación en ésta temática. 
 
Las otras opciones de actividades a desarrollar (no señaladas en la figura) a parte 
de la empresarialidad son: un 14 % le gustaría en el sector micro empresarial,  4 % 
turismo, 4 % explotación de recursos naturales, 2 % tecnología y comunicación, 2 
% sector cultural, 1 % sector construcción y el 9 % otros. Es de mencionar que 
estas actividades también son empresariales, habría que considerar el enfoque de 
las mismas. 
 
 
 

 

 

 

 

 

42%

55%

3%

Si

No

No Responde

Figura14. Disposición del afro descendiente para ser empresario 
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7. Recursos a los que tiene acceso o aspira 

La población encuestada denotó que para tener un negocio exitoso en la 
comunidad, necesitaban tener acceso a capital (38.20%), créditos (26.10%), 
mercados locales (21.80%) oportunidades de formación empresarial (17.80%) y 
8.10%  acceso a mercados internacionales (figura 15). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

38.20

26.10

21.80

8.10

17.80

1.00

10.00

100.00

Capital

Credito

Mercado Comercial 
local

Mercados 
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Oportunidades de 
formacion 
empresarial

Figura15. Recursos necesarios para el emprendimiento 
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8. Familiares fuera del país que desean formar parte de un negocio 

 

El 33 % de la población encuestada (figura 16) tiene familiares o amigos en el 
exterior interesados en asociarse para hacer negocios y el 64 % no posee 
familiares con ese interés. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

33%

64%

3%

Si

No

Figura 7. Posibilidades de socios/familiares para hacer negocios 
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9. Recibe ayuda financiera de amigos, familiares del Exterior 

 
 
La figura 17, refleja que el 38 % de los encuestados recibe ayuda financiera o 
remesas familiares del exterior y el 58 % no recibe. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

38%

58%

4%

Si

No

No Responde

Figura 8.  Población con ingreso procedente de remesas del exterior 
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10. ¿Es profesional? 

 
Un 51% de la población se considera profesional, desagregándose este porcentaje 
de la siguiente manera (figura 18): Administración (3 %), Docencia (3 %), Turismo (2 
%), Construcción (1 %), Técnico (3 %), Salud (2 %), Pesca (1 %), Tecnología, 
información y Comunicación (2 %) y Trabajo Informal (3 %). El resto no aplico (27 
%), no respondió (4 %) o no se considera profesional (49 %). 
 

 

 

 
Del 51% de profesionales, solamente el 16 % ejerce su profesión, el 74 % no la 
ejerce. El 1 % trabaja en administración, el 3 % en docencia, el 1 % en turismo, el 2 
% en construcción, el 1 % como técnico, el 1 % en salud, el 2 % en pesca y el 9 % 
en trabajo informal. 
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3%2%

1%
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2%
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Figura 18. Tipo de Profesión de  la población encuestada 

Figura 19. Porcentaje de población que ejerce su profesión 
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11.¿Es artesano? 

A partir de un  8 % de la población que se considera artesano, el porcentaje más 
alto (27 %) trabaja con Coco, el 15 % el Carey, el 22 % la Madera, el 2 % Bisutería, 
el 8 % Bordados, 16 % Manualidades y el 2 % Dibujo y pintura y en un 1% los 
músicos, ebanistas, estilistas y herreros, como lo representa la figura 20. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 9. Distribución porcentual de artesanos 
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12. ¿Es trabajador agrícola, pecuario o pesca? 

 

Del 15 % que se considera productor (pescador, ganadero o agricultor). Según la 

figura 21, el 29 % desarrolla solo la actividad agrícola, el 37 % la pesca y el 5 % la 

ganadería. El 4 % combinan la actividad agropecuaria, el 5 % la actividad pesquera 

-ganadera, el 7 % agrícola- pesquera y el 7 % agrícola- ganadera- pesca. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 21. Porcentaje de productores 
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 Conclusiones de resultados 
 
Los resultados describen la situación socio-económica de la población afro 
nicaragüense sobre la base de sus principales características sociales, económicas 
y demográficas que se complementaran con los datos oficiales disponibles. 
 
Se confirma una situación relativamente desfavorable en que viven los afro 
descendientes. Se indica que sólo el 9 % son empresarios y un 42 % aspira a tener 
la oportunidad de lograrlo. Requiriendo estos de mayor  oportunidad o accesibilidad 
a capital (38 %) y crédito (26.10%) para incursionarse adecuadamente dentro de la 
empresarialidad. 
 
Es oportuno manifestar que pese a que en la actualidad se cuenta con distintos 
programas de financiamiento por parte de la banca y proyectos, la gran mayoría no 
se puede acceder a financiamiento por carecer de recursos aceptados como 
hipoteca.  En este sentido se requiere revisar y adaptar nuevas políticas que se 
ajusten al contexto socio-político y cultural.  
 
Los datos obtenidos, confirma que la población afro nicaragüense posee un nivel 
de escolaridad que va desde primaria a niveles de educación superior (93 %), 
convirtiéndose en su principal activo. La educación de calidad,  de formación 
empresarial  y accesibilidad a la tecnología son las apuestas históricas para el 
desarrollo de los  pueblos afro descendientes. 
 
Aunado a esto, se enlista la necesidad de: 
 

1. Crear la infraestructura vial, que disminuya el déficit existente y garantizar la 
seguridad ciudadana, 43.8 %  
 

2. Creación de centros que brinden atención a los niños y niñas, ancianos, 
personas con problemas mentales y de drogadicción (38.2 %). 

 

3. Fomento de micro y pequeñas empresas comunales que promocionen la 
cultura y las actividades artesanales como la gastronomía y la artesanía 
local (16.8%). 

 

4. Creación de micro financieras con filosofía comunal para apoyar el 
desarrollo de micro y pequeñas empresas (13.8 %).  

 

5. Creación de empresas que acopien y exporten con mayor eficiencia y 
facilidad el producto de los pescadores artesanales (9.7 %). 

 

6. Apertura de mercados Nacionales e Internacionales para los productos que 
producen los Afro-descendientes. 
 

7. Formación de nuevas carreras técnicas y universitarias basadas en la 
realidad cultural y económica de la población Afro-descendiente. 
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Para lograr diseñar un Plan de desarrollo comunitario con la participación de los 
afros descendientes  debe contemplar prioritariamente: 
 

1. La demarcación y titulación de las tierras comunales. 
 

2. Fomento de Programa de viviendas accesibles. 
 

3. Promoción de  la salud que incluye medicina occidental, la medicina 
tradicional y practicas espirituales, de los grupos afro. 

 
4. Mejorar del transporte y la comunicación inter comunal,  intermunicipal y 

de las regiones (RAAN Y RAAS) con el resto del país. 
 

5. Programas de desarrollo turístico comunitario. 
 

6. Fortalecimiento del liderazgo comunitario 
 

7. Crear un ambiente o clima de inversión creando la infraestructura  vial y 
garantizando la seguridad ciudadana. 
 

 
8. Fomento de programas micro-financieros, micro y pequeña empresa con 

filosofía comunal que apoye a los afro descendientes (42% desea ser 
empresario). 
 

En las sesiones de consulta o validación, se agregaron aspectos como: el diseño y 
desarrollo de programa de formación técnica para el emprendedurismo empresarial 
y la competencia en el mercado. El diseño de políticas dirigidas a la población afro 
descendiente de manera particular para que puedan accesar a las fuentes 
financieras y el establecimiento de relaciones de comercio tanto nacional como 
internacional. Así como crear una conciencia ciudadana de servicio (sensibilización 
y educación ciudadana). En este sentido es fundamental la organización de la 
comunidad afro descendiente para la incidencia política, económica y social.  
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SECCIÓN 4 / SECTION 4 

Recomendaciones para la participación comunitaria 
a partir de planes Regional y Nacional 
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4. RECOMENDACIONES PARA LA PARTICIPACIÓN COMUNITARIA A PARTIR  
DE UN PLAN  REGIONAL Y NACIONAL. 
 
 

4.1 Caracterización de actividades económicas en Nicaragua 
 
Las actividades económicas en Nicaragua y que presentan potencial para el 
desarrollo de las Regiones Autónomas, se desglosan principalmente en los rubros 
de actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y turísticas. 
 
 
4.1.1. Actividad Agropecuaria 

 
En Nicaragua, la actividad agrícola y ganadera desempeña un papel fundamental 
en el desarrollo económico del país. Un número significativo de la población, viven 
del recurso tierra a través del cultivo y la crianza de ganado. Estas actividades  
generan importantes divisas para el país. Según el informe anual de producción del 
MAFOR (2005-2006), en Nicaragua, la agricultura y ganadería registraron para el 
año 2005, un aporte al producto interno bruto (PIB) del 17.0%, asimismo en el 
informe se menciona que el 59.2% del total de las exportaciones FOB, 
correspondió a productos de origen agropecuario. 
 
 
4.1.2. Actividad Agrícola 

 
Los productos que principalmente se cultivan son los granos básicos como: el 
maíz, los frijoles y el arroz, que constituyen la base de la alimentación de los 
nicaragüenses. Entre otros productos que  se cultivan en la zona central del país y 
que generan importantes divisas son: la caña de azúcar, el  ajonjolí y el café. 
Durante el ciclo agrícola 2008-2009, en Nicaragua se registró la siembra de 620.1 
miles de manzanas de granos básicos y se obtuvo una pérdida de cosecha de 28.0 
mil manzanas, equivalentes al 4.5% del total sembrado, siendo el área neta en 
producción de 592.1 mil manzanas (MAGFOR, 2008).   
 
Granos básicos: para el ciclo agrícola 2009-2010, se registraron 1,012.6 miles de 
manzanas sembrada de granos básicos, el área de siembra disminuyó 0.3% con 
relación al ciclo agrícola 2008-2009 y las pérdidas correspondieron al 12.5% del 
área sembrada (126.8 miles de mz), para una superficie neta en producción de 
885.8 miles de manzanas, lográndose un avance global del 95.0% en cosecha, 
superando al ciclo del año anterior (93.8%) (MAGFOR, 2010). 

 

Algunos de los factores que contribuyeron al aumento de la cosecha de granos 
básicos son las condiciones climáticas favorables; bajas incidencias de plagas y la 
participación de las diferentes instituciones gubernamentales en el sector 
productivo.   
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Cuadro 2. Avance del ciclo agricola 2009-2010 
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Maíz 527.6 50.109 477.5 474.2 11.383.

3 

24 99.30% 

Frijol  378.451 57.849 320.6 279.8 3582.7 12.8 87.30% 

Arroz 50.664 4.887 45.8 45.8 14.83.6 32.4 100.00% 

Sorgo Industrial 13.873 1.384 12.5 12.5 560.6 44.9 100.00% 

Sorgo Millón 26.762 5.22 21.5 21.5 347.1 16.1 100.00% 

Sorgo Blanco 15.201 7.386 7.8 7.8 219.9 28.1 100.00% 

Totales  1012.6  126.8  885.7  841.6  17577.

2 

- 95%  

Fuente: Informe de Producción MAGFOR-Marzo, 2010 

 

Según informe de MAGFOR (2009), en el ciclo agrícola 2009-2010 se sembró 
527.6 miles de manzanas de maíz. El volumen de pérdida se registró en 50,109 
miles de manzanas. Obteniéndose una producción de 11,383.3 miles de quintales, 
y un rendimiento de 24%. 
 
El área sembrada de frijol se registró en 378,451miles de manzanas. Las pérdidas 
netas sumaron 57,849 miles de manzana. Sin embargo se logró una producción de 
3,298.2 miles de quintales y un rendimiento del 12.8% de la cosecha.   
La superficie cosechada de arroz para el ciclo agrícola (2009-2010) se computó en 
50,664 mil manzanas, con una producción de 1,483.6 miles de quintales oro, para 
un rendimiento promedio de 32.4 qqs-oro/mz. 
 
Se puede apreciar que durante el año agrícola 2009-2010 el grano básico que más 
se cosechó y del cual se obtuvo una mayor producción (11,383.3miles de qq.) y 
rendimiento (24%) fue el maíz. Un grano básico indispensable en la dieta de los 
nicaragüenses, pues de ella se realizan diversos platillos y bebidas típicos como el 
pinol, la chicha, la tortilla de maíz entre otros. 
 
Por otro lado, el café también es uno de los productos de mayor cultivo y 
exportación en el país, que genera  grandes ganancias en Nicaragua. En el  mes 
de Junio del 2009 se registraron exportaciones de café correspondientes al ciclo 
agrícola (2008-2009), las que alcanzaron un volumen de 1,367.1 miles de quintales 
oro.  Según estudios, el cultivo de café genera un tercio del empleo rural y también 
permite el desarrollo de las comunidades dentro del país, lo cual evita un poco la 
migración nacional e internacional de campesinos. 
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Con respecto a la siembra de hortalizas, raíces y tubérculos en el ciclo agrícola 
(2008-2009) se reportó una siembra de 27.4 miles de manzanas.  El cultivo de 
mayor excelencia durante este ciclo fue la yuca, con un avance del 100.3% al mes 
de septiembre 2009, seguido del quequisque con el 38.7% de avance. En este 
mismo ciclo agrícola 2008-2009, las principales regiones que sobresalieron en la 
siembra de hortalizas raíces y tubérculos son: la RAAN con el 100.0%, la  región IV 
o Sur con un 72.5%, la RAAS con el 57.3% y la región II (Occidental) con el 47.0%, 
de avance. 
 
4.1.3. Comercialización agrícola 
 

Las importaciones de granos básicos durante el primer semestre del  año 2009 
acumularon valores CIF (costo de las importaciones) de US$30.8 millones de 
dólares, que en comparación al periodo anterior (2008), este monto disminuyo 
enormemente en un 42.5%, como resultado de la baja de los volúmenes totales en 
25.3%, principalmente en el arroz y maíz amarillo y de precios de alimentos en el 
mercado mundial. Por ejemplo las importaciones del arroz oro alcanzaron los 577.5 
miles de quintales oro con valores CIF de US$16.2 millones de dólares, pero 
descendió potencialmente en los volúmenes en 46.0% y en los valores 47.3% en 
comparación a las cifras registradas del año 2008l (Informe Agropecuario, 2009: 
8,9). Los principales lugares de exportación de granos básicos producidos en 
Nicaragua son los países Centroamericanos, Suramérica y Norteamérica.   
 
Las exportaciones, durante el mismo periodo (primer semestre 2008-2009) el 
principal producto de exportación del rubro de granos básicos en volumen fue el 
frijol, registrando volúmenes físicos de 876.5 miles de quintales con valores FOB 
(Free OnBoard o Franco a Bordo) de US$40.3 millones dólares. El frijol se exporta 
principalmente a El Salvador (53%), Costa Rica (25%), Honduras (15%), los 
Estados Unidos (7%) entre otros. 
 
Por otro lado, las exportaciones de granos básicos de enero a junio del año 2009  
acumularon valores FOB  por sus ventas, por un monto total de US$41.2 millones 
de dólares y 876.5 miles de quintales en volúmenes físicos. Aunque, según el 
informe agropecuario (2009) esta cifra represento una baja del 8.3% con respecto 
al mismo periodo del año 2008, que registro valores FOB de US$44.9millones. Este 
registro se debió principalmente a la disminución experimentada en la exportación 
de arroz y maíz, del 44.8% y 72.7% respectivamente (MAGFOR, 2009). 
 
El café es uno de los principales productos de exportación en Nicaragua. Según los 
datos estadísticos del MIF (Enero-Agosto, 2008-2009). El país exportó 
66.210.330,66 kilogramos de café en el año 2009. Los principales destinos de 
exportación del café, durante el mismo año, fueron Estados Unidos, Venezuela, 
Bélgica, España, Alemania, Finlandia, Suecia, Italia, Japón y Canadá (MIFIC, 2008-
2009). 
GanaderIa:la ganadería es otra actividad económica importante para la población 
nicaragüense. A través del cual se genera divisas para el país y empleos para 
muchas de las familias pobres.  
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Según el informe de desarrollo humano (2008), la mayoría de los hogares 
nicaragüenses viviendo en extrema pobreza se dedican a la actividad agropecuaria 
(67.9%), ya sea de forma exclusiva o combinada. La actividad agropecuaria es 
desarrollada principalmente en tierras propias (56%) de los productores y en un 
menor caso en tierras alquiladas, prestadas o a medias. De las personas que 
afirman ser propietarios de las tierras, únicamente el 49.7% de ellos tienen una 
escritura legal que los respalda como dueños de la tierra (PNDH, 2008:44).  
 
La mayoría de los productores agropecuarios con tierras propias poseen entre 5 a 
menos de 40 manzanas de tierras. Mientras que más de la mitad de las tierras o 
fincas alquiladas son de menos de dos manzanas (Ibíd.). Por otro lado, gran parte 
de la fuerza laboral utilizada en las actividades agropecuarias es proporcionada 
principalmente por los miembros de la familia (83.7%) (Ibíd.). 
 
Según datos agropecuarios del MAGFOR (2009) a nivel nacional la matanza de 
ganado bovino al 30 de junio del 2009 fue de un total de 299.8 miles de reses 
sacrificadas. Obteniendo por consiguiente un volumen de producción de carne 
deshuesada de 105.6 millones de libras y un nivel de exportación de 66.2 millones 
de libras de carne bovina. Estas exportaciones generaron divisas al país de 
aproximadamente US$ 97.9 millones de dólares. Igualmente, al mes de junio 2009, 
la producción nacional de leche alcanzó 87.8 millones de galones (MAGFOR, 
2009).  
 
En producción avícola se registró el sacrificio de 22.0 millones de aves, lográndose 
un volumen de producción de carne de 93.8 millones de libras. En producción de 
huevos (comestibles y fértiles) se reportó un volumen de 15.9 millones de docenas 
a nivel del país (MAGFOR, 2009). La matanza nacional de carne porcina registrada 
a la misma fecha, fue de 84.6 miles de cabezas, lo cual según expertos del 
MAGFOR representa un avance del 49.1% con relación a la meta proyectada 
(172.1 miles de cabezas). La producción nacional de carne porcina reportada fue 
de 7.7 millones de libras, correspondiente al 48.7% de la meta programada (15.8 
millones de libras) (ibíd.). En el sector industrial la matanza registrada fue de 26.8 
miles de cabezas, con una producción de 2,735.1 miles de libras de carne porcina 
(ibíd.). 
Las exportaciones totales de productos de origen agropecuarios registradas para el 
primer semestre del 2009, acumulan montos totales en valores FOB de US$567.6 
millones dólares (Informe MAGFOR, 2009). 
 
4.1.4.  Actividad Forestal 
Según resultados del inventario nacional forestal 2007-2008, observados en el 
cuadro 3, Nicaragua cuenta con una superficie de tierras con cobertura de árboles 
de 7, 572,489 hectáreas que significan el 58.24% del territorio nacional (Law, 
2009).Sin embargo, según el cuadro abajo se observa que las áreas fuera de 
bosque (con árboles), representan una mayor superficie de 57% en comparación 
con las áreas de bosque (43%); lo que de alguna forma está relacionado con el 
cambio de uso del suelo para otras actividades como por ejemplo la ganadería 
(ibíd.). 
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Con respecto a la extensión del bosque, se estima en 25.0 % del territorio nacional, 
equivalente a unas 3, 254,145 hectáreas; de estas, el 98 % de la superficie (3, 
180,466 ha) corresponde a bosque natural y únicamente el 2 % pertenece a 
bosque de plantaciones forestales (73,679 ha). Estas a su vez se dividen en cuatro 
tipos de bosques: latifoliado, conífera, mixtos y manglares. El bosque latifoliado 
tiene una extensión superior, ocupando 87% del área total de bosque (2, 760,018 
ha) seguida del bosque de tipo coníferas con el 12% (374, 739 ha), el bosque de 
manglar con el 0,9% (28,919 ha) y 0.5% (16,789 ha) para el bosque mixto (Law, 
2009). 
 

El mayor uso potencial del suelo de Nicaragua por actividad corresponde a forestal 
o agroforestal (72.33%), y agropecuario (20.60%). Además son las actividades de 
mayor peso en las familias, involucrando a hombres, mujeres niños y niñas (Law 
W. 2009: 64,119).  
 
Por otro lado, con respecto al aprovechamiento de los productos del bosque para 

uso domestico sobresale en primera instancia el uso de la leña (50.54%), seguido del 
poste para cerco (25.81%) y la madera (20.43%). En cuanto al uso comercial se 
destaca en primer lugar la madera (40%), seguido de la leña (40%) y el poste en último 
lugar (20%).  
 
Cuadro 3. Cobertura boscosa de Nicaragua 

Fuente: Resultado del Inventario Nacional Forestal 2007-2008. 
 
En relación a la posición de la tierra, en el resultado del inventario nacional forestal 
(2007-2008) se menciona que de las 995 personas entrevistadas, el 60% fueron 
ubicados en el régimen privado (como propietarios de la tierra); ya sea de manera 
individual, empresarial, cooperativas y colectivos familiares.  
 
Un 15% de la posición de la tierra se encuentra en manos de líderes o miembros de 
comunidades indígenas, 10% en manos del Estado nacional y un 7% de la 
población entrevistada manifestaron no poseer ningún tipo de documento que los 
respalde. En resumen se observa que la mayoría de los entrevistados indican ser 
propietarios de la tierra en donde habitan.  

Tipo de superficie Área en ha Porcentaje (%) 

Bosque 3,254,145 43 

Bosque natural 3,180,466  

Plantaciones  73,679  

Áreas fuera de bosques (con árboles)  4,318,344 57 

Tierras con árboles o arbustos 
naturales  

2,219,217  

Otras tierras agroforestales  2,099,127  

Total  7,572,489 100 
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Igualmente, en el resultado del inventario forestal (2007-2008) se hace mención 
que se estimo el área del país ocupada según posición de la tierra, en un 55% para 
el régimen de posición privada, 25% para las tierras de las comunidades indígenas, 
el 13% y 1% para las tierras del Estado y municipales respectivamente. Cabe 
indicar que el régimen de posición con más área de bosque le corresponde a las 
comunidades indígenas (49% de la superficie del bosque), significando una gran 
ventaja económica. 
 
4.1.5. Actividad pesquera 
 
Nicaragua posee unas características físicas que le ofrecen importantes 
potencialidades para el desarrollo de la pesca, tanto por la longitud de su línea 
costera: 410 km en el Océano Pacífico y  530 Km en el Mar Caribe, como por su 
amplia plataforma continental  de 77 000 Km2.  Cuenta asimismo con  abundancia 
de cuerpos de aguas continentales (ríos, lagos y lagunas) y un sinnúmero de 
especies marinos que todavía no han sido explotados, ejemplo de ello es el 
langostino, la sardina de hebra etc. En el año 2007, la contribución del sector 
pesquero y acuícola al PIB nacional en términos macroeconómicos significó 0.11% 
(Guía Indicativa Nicaragua y el Sector Pesquero, 2007). 
 
Según el anuario pesquero y de acuicultura (2009), la producción pesquera y 
acuícola registrada ha venido teniendo un crecimiento representativo a partir de los 
años 2002-2009. Logrando un gran incremento en el año 2009 de  77,799 miles de 
libras. Para el mismo año (2009) los desembarques totales registrados fueron de 
77.79 miles de libras. En el Pacífico los desembarques totales registrados (de 
aguas marinas y continentales) fueron de 65,853 miles de libras, representando  un 
aumento del 35% en comparación al año 2008.  
 
Los productos que mas sobresalieron en los desembarques son el camarón 
costeros de origen principalmente artesanal (con 158 miles de libra), la 
camaronicultura (38,197 miles), la langosta (151 miles colas de langosta), entre 
otros  (INPESCA, 2010).  
 
4.1.6. Exportación e importación pesquera 
 
Exportación: en el 2009, los datos de INPESCA indican que las exportaciones 
pesqueras y acuícolas alcanzaron un total de 56,403 millones de libras netas y un 
valor de US$ 126,452 millones de dólares. 
 
Las capturas de camarones costeros, la langosta espinosa y el pescado del Caribe 
continúan siendo los principales productos en el mercado de exportación. El 
principal mercado es los Estados Unidos (con más del 50% de las exportaciones), 
seguido de España (18.40%), Francia (10.60%), Honduras (3.11%)  y China 
(Taiwán) (2.41%). La mayoría de lo que se exporta es materia prima congelada con 
poco valor agregado (INPESCA, 2010). 
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El sector pesquero ocupa un importante lugar en economía del país. Las literaturas 
demuestran que durante el 2007 la actividad pesquera y acuícola generó empleo a 
31,330 personas. En la pesca artesanal los empleados fueron 12,465 personas, la 
actividad de acuicultura generó 10,607 empleos: 9,209 en las empresas y 
cooperativas ligadas directamente a la producción, 840 a al acopio y pesca de 
larvas y 558 trabajaban en los laboratorios y actividades vinculadas (FAO, 2010). 
 
Por otro lado, las problemáticas observadas en el sector por años ha sido la sobre-
explotación de uno o dos productos pesqueros, el mal manejo de técnicas y 
herramientas de pesca, la degradación de la superficie marina provocada por los 
cambios climáticos (ejemplo huracanes, tormentas etc.), entre otros. Sin embargo 
es digno reconocer las numerosas iniciativas que ha venido impulsando las 
diferentes instituciones gubernamentales para minimizar las problemáticas del 
sector. Ejemplo de ello es  la Ley No. 489 denominada Ley de Pesca y Acuicultura, 
aprobada en el 2004  con el principal objetivo de obtener el uso sostenible de la 
pesca y acuicultura a nivel nacional, regional y local. Las diferentes capacitaciones 
impulsadas por INPESCA (Instituto Nicaragüense para la Pesca y Acuicultura) etc.  
 
Importaciones: con respecto a las importaciones de los productos según su uso, 
se puede apreciar que se emplean principalmente para consumo humano, semilla 
para el desarrollo de la camaronicultura, piscicultura, entre otros. Durante el año 
2007 las importaciones de nauplios y postlarvas de camarón para cultivo 
representaron el 1.62% del valor total de las importaciones (Guía Indicativa 
Nicaragua y el Sector Pesquero, 2007). 
 
4.1.7.  Actividad Turística 
 
En los últimos años el  sector turismo ha  entrado un proceso de desarrollo a tal 
punto que se ha  convertido en una de las principales actividades productoras de 
divisas en el país. De acuerdo a la Balanza de Pagos del Banco Central, entre 
1989 y 2004 la generación de divisas por turismo se ha multiplicado por un factor 
de 27.66, pasando de US$ 6 millones en 1989 a alrededor de US$ 166 millones en 
el 2004, lo que ha significado una tasa de crecimiento promedio anual del 24,5 por 
ciento. (Plan estratégico del Instituto nicaragüense de turismo 2005 ï 2009). 
Mientras durante periodo comprendido entre  2005 y  2009 pasó de US$ 183.5 
millones de dólares  en el año 2005 hasta US$ 345.9 millones de dólares en el año 
2009 alcanzando una tasa promedio anual de 16% durante este periodo. (Boletín 
de Estadísticas de Turismo No. 20 Año 2009). 
 
Según los ingresos registrados en el periodo 2005-2009 se observó que el turismo 
se expandió a un promedio anual del periodo de 8.7%, mientras que turismo 
mundial tuvo un crecimiento negativo del 4.3%( ídem). 
 
 
 
 
Cuadro 4. Aspectos económicos del turismo en Nicaragua 
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Año 2005  2006  2007  2008  2009  

Ingresos de Divisas por 

Turismo 

Millones de US$ 183.5 230.6 255.1 276.2 345.9 

Tasa de Crecimiento de 

los Ingresos por Turismo 

En porcentaje (%) 10.1% 25.7% 10.6% 8.3% 25.2% 

PIB Turístico 4.8% 5.0% 5.1% 5.1% n/d  

Fuente: Banco Central de Nicaragua; n/d: Datos no disponibles 

 

En el año 2009 el sector turismo genero un total de US$1,390.9 millones, en 
concepto de divisas, representando el 24.9% del aporte, superando lo generado en 
exportaciones de carne (US $248.3 millones), café (US $236.7 millones) y lácteos 
(US $133.2 millones) (Ibíd). 
 
El aporte del sector turismo a la economía y el PIB turístico es del 5.1% para el año 
2008, según los resultados de la Cuenta Satélite de Turismo de Nicaragua, 
publicada por el Banco Central de Nicaragua. 
 
Factores que influyeron en el crecimiento del turismo en Nicaragua  
 

 Las firmas de los Decretos sobre la facilitación de visado y la eliminación de 
la visa a los costarricenses 

 Nicaragua es accesible para el bolsillo de los turistas  

 Nicaragua es considerado como el país más seguro de Centroamérica 
 
Fortalezas del turismo  
 

 Patrimonio histórico, natural y cultural. 

 Ciudades históricas.  

 Abundantes recursos naturales y enorme biodiversidad apto para el 
ecoturismo. 

 Población cálida. 

 Su posición geográfica está ubicada cerca de los dos principales 
generadores de turismo. 

 
Debilidades del turismo en Nicaragua 
 

 Débil promoción y posicionamiento mundial de una marca corporativa 
turística. 

 No existe aún una conciencia turística por parte de la población. 

 Escasez de servicios dentro de los límites de los parques nacionales. 

 Falta de planes integrales. 
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 La asignación de recursos económicos no está basada en un enfoque 
estratégico. 

 Información estadística es incompleta. 

 Difícil acceso al financiamiento local. 

 Pocos recursos humanos calificados.  
 

Cuadro 5. Principales mercados turísticos 

Año 2005  2006  2007  2008  2009  

Centro América 444,956 462,099 514,409 535,008 571,228 

Norte América 176,949 195,210 200,790 231,271 250,232 

Europa 57,838 57,008 51,386 56,431 69,702 

Sur América 15,689 16,107 18,108 17,824 20,428 

Resto del Mundo 17,012 18,760 15,303 17,367 20,314 

Total  712,444  749,184  799,996  857,901  931,904  

Fuente: Boletín estadístico de turismo, 2009. 

 

El principal mercado turístico por región geográfica según país de nacionalidad del 
turista es América Central, quien aportó 61.3%  (571,228) de los turistas, seguido 
por Norteamérica con el 26.9% (250,232) y Europa con el 7.5%(69,702). 

 
Principales países de nacionalidad de los turistas que visitaron Nicaragua en el 
2009: el 22.8% de los turistas que llegaron al país son de nacionalidad 
estadounidense, 18.9% hondureña, 13% salvadoreños, 12% costarricenses y 7.2% 
guatemaltecos. (Boletín de Estadísticas de Turismo No. 20 Año 2009). 

 
Oferta nacional de alojamiento: en el año 2009 Nicaragua contaba con un total 
de 529 hoteles con 7817 habitaciones y un total de 12,800 camas disponibles en 
todo el territorio nacional. De las 7,817 habitaciones aptas para el turismo 3,225 
(41.3%) corresponden a los establecimientos ubicados en la ciudad de Managua y 
4,592 (58.7%) están ubicados en los establecimientos hoteleros y similares de los 
otros departamentos del país. 
Los departamentos con mayor cantidad de habitaciones aptas para el turismo son: 
Managua (41.3%), RAAN-RAAS (8.5%), Granada (8.1%), León (7.7%), Rivas 
(6.9%), Matagalpa (4.3%), Estelí (5.1%) y Chinandega (3.2% del total de 
habitaciones en los departamentos). 
 
Inventario de Establecimientos Turísticos: conforme a los datos proporcionados 
por el Departamento de Registro y Calidad Turística del INTUR, Nicaragua dispone 
de 5,620 empresas turísticas que brindan servicio a nacionales y extranjeros en 
todo el territorio nacional. 
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Los servicios brindados por las empresas se clasifican en: establecimientos de 
servicios de alimentos y bebidas (64.6%), alojamiento (17.7%) y a otras actividades 
turísticas tales como agencias de viajes, rent-a-car, empresas de transporte 
terrestre y acuático, casinos, etc. (17.7%). Managua es el departamento que reúne 
la mayor cantidad de establecimientos turísticos, contribuye al  31.5%, muy de lejos  
por las Regiones Autónomas  con el 10.1% y Masaya con el 7.3% del total.  
En el año 2005 se contaba con un total de 3270 empresas turísticas para el 2009 
esta cifra se incremento a 5,620 establecimientos. 

 
Ingresos por Alojamiento: los ingresos monetarios generados por concepto de 
pago de alojamiento para la actividad turística se calculan en US $ 62.9 millones; 
de las cuales los huéspedes extranjeros contribuyeron con US$ 50.4 millones 
(80%), mientras que los nacionales aportaron US$12.5 millones (20%). El gasto 
diario promedio de un turista extranjero es de US$ 66.76. 
 
Inversiones Turísticas Aprobadas bajo la Ley 306: en el año 2009 se aprobaron 
28 proyectos turísticos (5 menos que en el año 2008) lo que generó 610 nuevos 
empleos, la inversión total de los proyectos fue de 134.49 millones de dólares. 
Como se puede apreciar en el cuadro 5, las características de gastos de turistas 
internacionales en Nicaragua del 2005 al 2009 se desglosan principalmente en el 
servicio de alojamiento, seguido por el gasto por servicio de bares y restaurantes, 
el servicio de transporte dentro del país. En menor medida, se encuentra los gastos 
por el servicio de alquiler de vehículo, servicios culturales y recreativos, compra de 
artesanías y otros gastos. 
 
Cuadro 6. Características de gastos de turistas internacionales 

 

Indicadores  

 

A ñ o 

2005  2006  2007  2008  2009  

Clasificación del gasto  

Servicio de alojamiento 25.5% 28.3% 34.8% 35.0% 40.6% 

Servicio de bares y restaurantes 19.9% 25.7% 28.4% 25.9% 18.0% 

Gastos en alimentos y bebidas 10.3% 10.1% 5.6% 6.7% 8.8% 

Servicio de transporte en el país 6.9% 9.8% 10.1% 9.3% 16.2% 

Servicio de alquiler de vehículo 6.5% 2.5% 1.8% 1.6% 0.9% 

Servicios culturales y recreativos 5.7% 3.8% 4.1% 4.3% 2.3% 

Compra de artesanías 5.4% 4.5% 4.6% 4.0% 4.1% 

Otros gastos según estructura de la 
Cuenta Satélite 

19.9% 15.3% 10.6% 13.2% 9.1% 
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4.1.8. Remesas Familiares 
 
Las remesas son definidas por algunas literaturas como ñlas transferencias de 
remuneraciones o del monto acumulado de riqueza que hacen los migrantes 
individuales a su pa²s de origenò (Migraci·n y Remesas Familiares, 2004), 
constituyéndose en medios de apoyo financiero para las familias.  
 
En Nicaragua y varios países Centroamericano, las remesas representan una parte 
relativamente importante dentro del total de ingresos de los hogares receptores.  
Según el diario "La Prensa" de Managua, durante el primer semestre del 2010, las 
remesas familiares constituyeron la tercera fuente de recursos externos más 
importante para el país, representando el 13 por ciento del Producto Interno Bruto 
(PIB). 
 
Otras fuentes de información evidencian que, en Nicaragua las remesas superan 
las inversiones y juegan un papel clave en la economía del país. Solo para el año 
2003 se menciona que las remesas recibidas en el país llegaron a totalizar 788 
millones de dólares, representando más del 100% de la captación de recursos de la 
inversión extranjera directa, correspondiente a 241 millones de dólares USD 
(Migración y Remesas Familiares, 2004). 
 
Igualmente, según reporte del Nuevo Diario, publicado en el 2001, se menciona 
que las remesas excedieron en más del 50 por ciento las exportaciones totales, al 
estimarse en 800 millones de dólares las remesas y 500 millones sus 
exportaciones. Indicando que las remesas registraron un valor dos veces superior a 
los ingresos por el café y tres veces al de los camarones y langostas, que se 
consideran como las dos industrias de exportación más importantes del país.  
 
Los principales países de donde provienen las remesas son los Estados Unidos y 
Costa Rica. Se estima que el promedio de cada remesa enviada por los emigrantes 
latinoamericanos desde los Estados Unidos es superior al de Costa Rica 
representando US$235 dólares por mes, mientras que las remesas provenientes de 
costa Rica es de aproximadamente US$43.4 por mes. Sin embargo, según datos, 
las remesas remitidas desde Costa Rica representan un 38% del ingreso total de 
los hogares receptores en Nicaragua. Lo cual tiene un valor significativo para 
muchas familias, en especial las más pobres (González et al. 2003, Migración y 
Remesas Familiares, 2004). 
 
Según González et al. (2003) las remesas recibidas por los hogares nicaragüenses 
se emplean en primera instancia  para la compra de alimentos y productos de 
limpieza, abarrotes y de cuidado personal (79%). En segunda instancia para los 
gastos de servicios de salud (36%), tercera, para el pago de servicios de teléfono, 
agua y luz (30%), en cuarto lugar para pago de educación (29%). En quinto lugar, 
para compra de ropa (24%) y en última instancia para ahorro, inversión en 
infraestructura o negocio (12%) (González et. al. 2003). 
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4.1.9. Población Económicamente Activa 
 
Según el último censo 2005, la población económicamente activa en Nicaragua fue 
de 1,748,759 personas, equivalente a 45% de la población mayor de 10 años. 
Comparando la población económicamente activa por sector se observa que la 
mayoría de la población ocupada se ubica en el sector terciario (46.9%), seguido  
del sector primario (34.1%) y sector secundario (18%). Lo cual indica que más del 
70% de la población económicamente activa se ubican en el sector de servicios y 
comercio en general, seguido de sector agropecuario y finalmente en el sector 
industrial. 
 
El comportamiento de las tasas de actividad en la población ocupada, por sexo, 
indica mayor participación de los hombres (30.8%) en comparación con las mujeres 
(14.1%), en las actividades económicas, sin embargo este indicador varía según 
área de residencia: por ejemplo en las aéreas rurales, las tasas de actividad 
masculina son mayores (35.9%) que en la urbana (27.1%), mientras que la tasa de 
actividad femenina es mayor en el área urbana (18.9%) que la rural (7.4%), 
significando que las mujeres son mayormente activas en el sector urbano en 
diferentes actividades, ya sea en, servicios comunitarios y sociales, actividades 
comerciales y de servicio. En cuanto a ocupación, se observa que los asalariados 
son mayores en el área urbano (44.2%) con respecto a la rural (41.4%) y 
corresponde a hombres (CENSO, 2005:68).  
 
A nivel nacional, en cuanto a la desocupación por región no se observa ninguna 
diferencia (con el 1.9% para el área urbano y rural respectivamente). Sin embargo 
al hacer la comparación por sexo se observa un mayor número de hombres 
desocupados en el área rural que en el área urbana. Lo cual puede deberse a que 
esta área está habitada mayormente por hombres, quienes trabajan en su propia 
área de cultivo, sin devengar salario alguno por ello (ibíd.). 
 

4.2 Caracterización de actividades productivas y económicas de la RAAS. 
4.2.1 Sistemas productivos 
 
Según Sánchez B. (2001), en las comunidades indígenas y afro-descendientes 
como Laguna de Perlas, Haulover, Set Net Point, La fe, Orinoco y Marshall Point la 
población se dedica principalmente a la pesca, la agricultura de subsistencia y la 
ganadería muy modesta.  Así mismo,  Beer y Vanegas (2007), hace mención de la 
sobrevivencia de los habitantes del municipio, en base a tres principales 
actividades que son la pesca, la agricultura y la cacería, que están estrechamente 
vinculadas al medio ambiente y los recursos naturales. 
 
Según el Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO, 2005) en la RAAS existe un 
total de 2, 036,062 manzanas de tierra disponibles para actividades agropecuarias. 
De esta superficie el 53% se encuentra cubierta de pastos (1,089,272 manzanas), 
un 9% (183,026 manzanas) se dedica a actividades agrícolas, un 20% se 
encuentra en descanso (395,276.97) y un 16% (320,951.08) se encuentra como 
área de bosque.  
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4.2.2 Formas de producción 
 
En la región también existe comunidades con diferentes culturas y tradiciones de 
producción agrícola en diferentes territorios: la agricultura y manejo de los bosques 
de los grupos indígenas: Rama (Monkey Point, Punta Gorda, Docuno y Torsuani), 
Ulwas(Karawala), Miskita ( Tasbapauni, Raitipura, Kahakabila) y Creoles ( Laguna 
de Perlas, Corn Island, Bluefields, Kukra Hill y Mahogany) coincide en una tradición 
de producción naturista en pequeñas parcelas, sin uso de agroquímicos, con 
mecanización manual y con ganadería de pequeños hatos de bajo impacto 
ambiental (Estrategia para el Desarrollo Productivo, Industria y Comercio de la 
RAAS, 2009). 
 
En las comunidades creoles o afro descendientes, al igual que en las indígenas, la 
siembra de productos agrícolas es principalmente para autoconsumo y en menor 
medida para el comercio. El manejo de fincas con prácticas indígenas o afro 
descendientes es a pequeña escala, pero altamente diversificadas por lo que les 
proporciona a la producción una estabilidad económica con un flujo de ingreso 
continuo. Este tipo de agricultura no usa insumos agroquímicos para la producción 
alimenticia, lo cual es visto como un potencial para introducir la agricultura orgánica 
con ese valor agregado, lo que podría provocar incremento efectivo de la 
producción y economía comunitaria. La demanda de productos orgánicos crece 
cada día en el mercado internacional y es saludable para la población (ibíd.). 
 
4.2.3 Actividad Agropecuaria 
 
Agricultura: según el Informe de Desarrollo Humano (PNUD, 2005), el 30% de la 
población costeña vive de la agricultura-siembra extensiva de tumba, roza y quema 
que constituye una de las varias fuentes de ingresos principales (IDH, 2005). Por 
otro lado, Beer y Vanegas (2007), afirman que después de la pesca, la agricultura 
es la actividad de mayor importancia para los pueblos indígenas y afro 
descendientes. 
 
La producción agrícola está destinada principalmente al auto consumo y es 
mayormente desarrollada por los hombres, pero las mujeres, jóvenes y niños 
también participan en la siembra y en la recolecta de la producción.  
 
Los productos que más se dedican a cultivar en los pueblos indígenas y afro 
descendientes por su fácil adopción al suelo y poca tendencia a ser atacados por 
plagas son  raíces y tubérculos (yuca (Manihotsculenta), quequis que (Xanthoso 
masagittifolium Schott), dashin o malanga, etc.), frutas como piña (Ananas 
Comosus), naranja (Citrus sinensis), limón (Citrus limonum Risso), musáceas y 
granos básicos en cantidad moderados. La yuca es mayormente sembrada y 
aprovechada por los pueblos Miskitos y Garífunas. Otros frutos de consumo e 
importancia en la dieta de la población y que no requiere de mucha atención, son la 
fruta de pan, el coco, la manzana rosa, el marañón, el cacao, entre otros   
(Sánchez B. 2001:8, Beer y Vanegas, 2007).  
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Por otro lado, tristemente muchos de los recursos y elementos naturales existentes 
en el suelo de los pueblos indígenas y afro descendiente se han estado perdiendo y 
deteriorándose debido al avance incontrolado de la frontera agrícola por parte de 
terceras personas, quienes realizan prácticas indebidas en cuanto al uso de los 
suelo (Beer y Vanegas, 2007) 
 
Granos básicos:los cultivos que más se dedican a sembrar en la RAAS son el maíz 
y el frijol, rubros que representan el 97% de la superficie sembrada con granos 
básicos. A nivel nacional la superficie que se sembró de maíz en el año agrícola 
(2000-2001) representa el 16% del total de aéreas sembradas en Nicaragua y 12 % 
el frijol.  Los municipios con mayores promedios de siembra de granos básicos por 
finca son: Bluefields, La Cruz de Rio Grande, El Tortuguero, Nueva Guinea y 
Paiwas.  La región también ocupa los primeros lugares en la producción y 
exportación de yuca (Manihotsculenta), quequisque (XanthosomasagittifoliumSchott) 
y malanga (Xanthosomasagittifolium).  
 
Más adelante, existe 36 mil manzanas de cultivos semi y permanentes compactadas 
en 12,300 fincas.  Los rubros permanentes más importantes de la región son las 
musáceas (guineos, plátanos y bananos), con 20,300 manzanas en el 90% de las 
fincas de los 12 municipios.  Otros cultivos semi y permanentes son: cacao, cítricos, 
piña, coco, caña de azúcar y palma africana. Kukra Hill es el municipio con  mayores 
aéreas de caña de azúcar, aunque este genera bajo rendimientos (35.7 TonM/Mz). 
Bluefields también es uno de los municipios con mayores aéreas de cacao y en 
menor proporción se ubica Laguna de Perlas (III CENAGRO, citado en la Estrategia 
de Desarrollo Productivo,  Industria y Comercio de la RAAS, 2009).   
Por otro lado la falta de titulación de los territorios de las comunidades indígenas y 
étnicas o afro descendientes y la legalización de las posesiones de tierras de parte 
de los inmigrantes de la frontera agrícola representa un gran obstáculo y amenaza 
para el desarrollo hacia una agricultura de re-vegetación permanente en la región, 
asimismo como para la forestaría de cualquier tipo. 
 
Ganadería: por otro lado, la RAAS ocupa el primer lugar a nivel nacional con mayor 
cantidad de cabezas de ganado bovino. Según el censo realizado por CENAGRO 
(2001) existen 693,759 cabezas de ganados en la RAAS, equivalente al 26% del 
ganado total en Nicaragua. Los cuales se encuentran en 17,125 fincas. También en 
la región se concentra el 22% de la cantidad de porcinos (83, 921) que hay en 
Nicaragua y 444,929 Aves de Corral (5% del total a nivel nacional). 
 
La Caza: la cacería es otra actividad practicada por los indígenas y afro-
descendientes para la sobrevivencia y como una forma de mostrar sus destrezas 
físicas. Las especies que se cazaban y todavía se dedican a cazar son el venado, 
chanco de monte, el cusuco o armadillo entre otros. Anteriormente la carne producto 
de la cacería era destinada principalmente al autoconsumo y en menor cantidad 
para el comercio. Sin embargo, hoy en día esta tradición ha cambiado. Ahorra la 
mayor parte de la carne es destinada para la venta, pues se ha descubierto que se 
obtiene buenos ingresos por la escasez de estos animales para consumo (Beer y 
Vanegas 2007). 
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Una de las principales razones por el cual la actividad de caza actualmente se ve 
limitada ha sido por el reducido espacio de bosque en el territorio de la RAAS, 
producto de la quema de los mismos para actividad de siembra o ganadería, la tala 
de los arboles etc. 
 
4.2.4 Actividad Forestal 
 
En la Costa Caribe se encuentra concentrado el 62.7% de los bosques. De este 
porcentaje la RAAN posee el 43.4% y la RAAS posee el 19.3%. Lo cual es de 
mucha importancia por las intervenciones  directa e indirecta que estas tienen en 
factores básicos para la supervivencia  del ser humano como el resguardo de las 
cuencas hidrográficas, impidiendo la erosión y la inundación, por medio de ellas se 
obtiene los alimentos, combustibles, medicinas etc. Además forman una biósfera 
para más de 50% de los especies de vegetales y animales existentes (Hodgson, 
1998, EDPICRAAS, 2009, &Law, 2009). 
 
Las actividades de forestería en la región se basan principalmente en la explotación 
de zonas boscosas, la cual se encuentra a cargo de individuos privados y 
empresas, quienes se dedican a extraer  arboles con bajos niveles de 
sostenibilidad, debido a que por lo general esta actividad se realiza sin ningún 
mecanismo efectivo de inspección a los planes de manejo. Esto, a pesar de que se 
tiene como protocolo que el aprovechamiento en la región se deben establecer 
mediante la entrega de una concesión de explotación forestal a empresas e 
individuos, acreditando un Plan Operativo Anual ante el INAFOR (Instituto Nacional 
Forestal), siempre se dan sus excepciones.  
 
Algunas limitaciones observadas en el sector forestal a nivel nacional y regional 
son la tala irracional de los árboles para la comercialización de maderas, leña y 
carbón, débil participación y coordinación de instituciones en el sector, los 
constantes efectos del cambio climático en la región como son las tormentas 
tropicales y huracanes, entre otros, que degradan la superficie de bosque (EDPIC-
RAAS, 2009) 
 
Forestería en los municipios de estudio: en el Municipio de Bluefields, después 
de la pesca, el potencial forestal ocupa el segundo lugar en el sector. A pesar de no 
ser el centro maderero de la región, por la ubicación. El municipio cuenta con 
importantes reservas de bosques que están siendo explotadas actualmente. El 
área total de bosque en el municipio de Bluefields asciende a 436,955 hectáreas, 
para un 91,5% de bosque de tipo latifoliado (abierto y cerrado) pino y palmas. 
Particularmente en el municipio de Bluefields se cuenta con 436,955 hectáreas de 
bosques (91.5%). De estos gran parte corresponde a latifoliados (419,379 Has.) y 
palmas (16,545 Has.).  
 
Por otro lado en el municipio de Laguna de Perlas existe 179,794 hectáreas de 
bosques, equivalente a 91.6% de área boscosa, 174,190 hectáreas corresponde a 
latifoliados y 4,503 hectáreas a pinos. 
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En ambas regiones se dispone de aéreas protegidas para la conservación de las 
especies. Y gran parte del territorio forestal corresponden a una categoría de 
manejo bajo la figura de áreas protegidas, por lo que la deforestación u 
aprovechamiento forestal no es permitido según la ley de áreas protegidas. En el 
municipio de Bluefields se encuentran tres áreas protegidas que forman parte de la 
Biosfera del Rio San Juan, estas son las reservas naturales de Cerro Silva, Punta 
Gorda e Indio Maíz. También se cuenta con un sistema de humedales de 
protección bajo la figura de Ramsar, conocido como humedales de Bluefields, 
contempla toda la laguna de Bluefields, Mahogany y KukraRiver. El municipio de 
Laguna de Perlas cuenta con el área protegida de Wawashang bajo la categoría de 
Reserva Natural, y recientemente de elevó a categoría de área protegida, los 
Cayos de Laguna de Perlas. Todas estas áreas protegidas presentan un enorme 
potencial para el impulso del turismo ecológico, de investigación y etnográfico.       
 
Con la aprobación de la Ley 445 (Ley de Régimen de la Propiedad Comunal de los 
Pueblos Indígenas y Comunidades Étnicas de la RAAS y los ríos Coa y Bocay) 
ahora, los comunitarios y comunitarias disponen de todos los derechos al uso y 
administración de los recursos naturales en existencia. La cual es aprovechable 
para lograr el desarrollo económico sostenible de las comunidades indígenas y 
étnicas del Atlántico Sur.  
 
4.2.5 Actividad Pesquera 
 
La pesca constituye uno de las principales actividades económicas de los pueblos 
indígenas y afro-descendientes de Nicaragua  (Informe de Desarrollo Humano, 
2005:157). En el municipio de Laguna de Perlas y particularmente en la comunidad 
de Orinoco, Laguna de Perlas, Marshall Point entre otros la pesca es practicada 
como una forma para  generar ingresos directos e indirectos para el sostenimiento 
de la familia (Beer y Vanegas, 2007:6, Sánchez B. 2001).  
 
Esta actividad de pesca se realiza principalmente en la plataforma continental del 
mar Caribe y en los ríos y lagunas cercanas de las comunidades indígenas y afro 
descendientes. Durante el año 2002 se registro 1,234 pescadores artesanales para 
el Municipio de Laguna de Perlas y 564 para el Municipio de Bluefields 
(Williamsom, 2007: 89). El sector de pesca  se compone en su mayoría de 
hombres, y en menor cantidad de mujeres. Quienes se dedican primordialmente al 
mantenimiento y comercio de los productos  obtenidos por los hombres.  
 
En el Municipio de Laguna de Perlas se observa una mayor participación de las 
mujeres en las faenas de pesca (437 mujeres); principalmente en las comunidades 
afro descendientes de Orinoco, Marshall Point, La Fe y Brown Bank, es de admirar 
el trabajo que realizan las mujeres en las faenas pesquera, pues además de 
cumplir con sus trabajos domésticos también participan en la captura, 
mantenimiento y comercialización de los productos pesqueros, para reducir los 
costos de mano de obra que esta actividad implica (Beer y Vanegas 2007 y 
Williamsom, 2007). 
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Actualmente, la mayoría de las familias indígenas y afro descendientes se dedican 
a la captura de dos o más especies para la subsistencia. Los producto de pesca 
como la langosta y determinados tipos de escamas son ofertados principalmente a 
los dueños de acopios en las comunidades y en segunda instancia a comerciantes 
provenientes de la ciudad capital de Managua o de la misma comunidad (Beer y 
Vanegas, 2007).  
 
Entre las especies comerciales de mayor importancia para las comunidades por su 
aprovechamiento actual, se puede mencionar la langosta, el camarón blanco y la 
tortuga verde, entre otras (GRAAS, 2003). Estos productos se encuentran 
afectados principalmente por la contaminación y uso irracional de los mismos. 
Aunque se cuente con mecanismos para regularlos como son los denominados 
tiempos de vedas, muy poco se respeta.  
 
Pesca y sus aportes: la pesca es una actividad primordial, claramente vinculada a 
la vida, la cultura y costumbres de la Costa Atlántica de Nicaragua. Constituye uno 
de las principales fuentes de ingresos para los pobladores de las comunidades 
indígenas y afro descendientes de la región (Informe de Desarrollo Humano, 2005). 
 
Se considera que la fauna acuática de la Costa Caribe es extremadamente rica. 
Conserva una gran variedad de peces- aproximadamente unas 317 especies. Entre 
estas se encuentran más de 15 especies de crustáceos, 9 tortugas, 8 de moluscos 
aprovechables, 2 especies de coral de valor comercial entre otros. Entre las 
especies comerciales de importancia, para el mercado local y para exportación se 
puede identificar la tortuga verde, la langosta, caracol, el camarón blanco, 
palometa, robalo etc. (Bradford, 2002 & INDPESCA 2010). Este potencial pesquero 
de la región se estima en aproximadamente 195 mil TM/anuales (CIRH, 1995, 
citado por la Estrategia para el Desarrollo Productivo, Industrial y Comercio de la 
RAAS, 2009). 
 
Según datos del año 2002, la Costa Caribe aporta hasta un 36% de la producción 
nacional de mariscos, especialmente a partir de langostas y camarones, actividad 
que genera divisas importantes  al país. Lo cual equivale a  aproximadamente 60 
millones de dólares en exportaciones (MASIRAAS, 2007 &  Plan de Desarrollo de 
la Costa Caribe, 2009).  
 
En el anuario pesquero y de acuicultura en Nicaragua, indica que en el 2009, en la 
Costa Caribe, la producción registrada de productos pesqueros fueron de 11,946 
miles de libras. Los productos que mayormente contribuyeron a este registro  son 
las langostas (de cola y enteros 2,282 miles de libras) los camarones (de cola y 
enteros 2,310 miles de Libras.), las escamas (3,986 miles de libras) entre otras 
(INPESCA, 2010). La contribución de la actividad pesquera y acuícola registrada en 
la  Costa Caribe de Nicaragua  equivale al 15% de la producción del país 
(INPESCA, 2010). Por otro lado, según el estudio socio económico realizado por 
Campos et. al en las comunidades pesqueras de Nicaragua (2007), muestra que la 
Región Autónoma del Atlántico Sur contribuye en un 16% (85,383 libras) con su 
pesca artesanal a la producción del país (Campos et al. 2007:2010). 
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En relación a las exportaciones pesqueras y acuícolas, en el año 2009 los 
volúmenes registrados de estas en el país totalizaron 56,403 miles de libras, 
equivalente a 126,452 miles de dólares. A nivel del Caribe las exportaciones 
representaron 8,401 miles de libras correspondiente a 43,983 miles de dólares. Los 
principales mercados de exportaciones de los productos pesqueros y acuícolas son 
los Estados unidos, España, Francia, Honduras, china (Taiwan), el Salvador entre 
otros (INPESCA, 2010). 
Por otro lado, algunas debilidades observadas en el sector pesquero de la región 
son la sobre explotación de tres o cuatro productos pesqueros. Aunque se ha 
venido diversificando un poco el aprovechamiento de los mismos. El limitado 
número de acopios para la venta de los productos. La poca atención de los 
políticos en involucrarse en el sector o apoyar con financiamiento y estrategias para 
alcanzar un desarrollo sostenible de la misma, la poca experiencia y capacitación 
de los pescadores en técnicas de capturas y manejo, la pobre aplicación de las 
leyes de pesca, etc.; (Beer y Vanegas, 2007, EDPIC, RAAS 2009,)  
 
4.2.6 Actividad Turística 
 
En la RAAS se ubican importantes  núcleos de sitios turísticos  que experimentan 
un flujo relativamente elevado de personas que provienen tanto del extranjero 
como de los diferentes departamentos de Nicaragua. La ciudad de Corn Island y 
Bluefields son los dos destinos principales de turismo debido a la variedad de 
riqueza natural y cultural, así como por la existencia de infraestructura básica de 
servicios (pista aérea, sucursales bancarias, servicios de transporte, hoteles etc.).  
Otro sitio considerado altamente turístico es la comunidad de Laguna de Perlas por 
su atractivo de paisajes terrestres, acuáticos y por contar con cierta infraestructura  
aceptable. Otra gran ventaja es el idioma inglés hablado y la experiencia en 
trabajos turísticos. Se estima que  el 30% de la población de Bluefields, Corn Island 
y Laguna de Perlas habla muy bien el inglés estándar y muchos de ellos poseen 
experiencia acumulada de atención a turistas por haber trabajado en los barcos 
cruceros internacionales. 
 
El turismo en la ciudad de Bluefields y Corn Island se dispone de dos pistas 
aérea con viajes diarios a estos sitios incluyendo transporte acuático. 
Particularmente en Bluefields se ubican 15 hoteles y 96 restaurantes con servicio 
diario y aproximadamente 601 establecimiento comerciales de pequeño y mediano 
nivel, entre otros. En Corn Island se dispone 5 hoteles, 30 restaurantes, 150 
establecimientos comerciales, servicio de transporte local las 24 horas, sucursales 
bancarias etc.  
 
El Turismo en el municipio de Laguna de Perlas posee un potencial para el 
aprovechamiento del ecoturismo por su gran riqueza natural. En la ciudad 
cabecera se sitúan alrededor de 7 hospedajes con condiciones modestas y 
aceptables, 2 hospedajes con condiciones modestas y aceptables en la comunidad 
de Tasbapaunie, y 1 hospedaje con condiciones modestas y aceptables en la 
comunidad de Orinoco. Sin embargo muy poco se aprovecha este potencial por 
parte de los comunitarios y lideres.  
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4.2.7 Actividades Comerciales 
 
Según las estadísticas del MIFIC (2006) citado en la Estrategia para el Desarrollo 
Industrial y Comercio de la RAAS (2009), indica que la región cuenta con 1,639 
(53%) establecimientos comerciales, 920 (29%) centros de servicios y 573 (18%) 
centros industriales. La mayoría de los establecimientos en la RAAS son de 
pequeños (92%) y algunos (8%) medianas empresas. En el sector de servicio 
también la mayoría son de pequeños (81%) algunos medianos (18%) y unos pocos 
(1%) grandes centros de servicios. En el sector industrial se observa el mismo 
comportamiento: la mayoría son pequeños (88%) y algunos medianos (66%). En el 
sector industrial la mayoría de las iniciativas se concentran en artículos de primera 
necesidad o en transformación de productos presentes en la Región: panaderías, 
(157), costurería (107), constructoras (97). En un segundo plano tenemos las 
mueblerías (35%), molinería (23), carpintería (21), piezas metálicas para ensamblar 
(17) entre otras. 
 
En la RAAS la mayoría de los establecimientos comerciales son de pulperías (797), 
tiendas de ropas  y calzados (213), misceláneos (210), repuestos y reparación de 
enseres domésticos (77) venta de repuestos de vehículos y artículos usados  (52), 
productos farmacéuticos y cosméticos (49), ferreterías (47), y tiendas de 
electrométricos (21).   En servicio se ubican los restaurantes (260), lavanderas y 
lavados (162), religiosos (88), consultorios médicos y odontológicos (36), hotel, 
hospedaje y pensiones (35) entre otros. 
 
En la ciudad de Bluefields los establecimientos comerciales ocupan el primer 
lugar en el sector comercio (60%), después le sigue los centros de servicio (26%) y 
por último la industria (14%) (Estrategia para el Desarrollo Productivo, Industrial y 
Comercio de la RAAS, 2009). El sector comercio, industrial y servicio está 
integrado en gran parte por pequeños y medianos empresas. La mayoría de los 
establecimientos comerciales en Bluefields son de pulperías (320), tiendas de 
ropas  y calzados (53), misceláneos (86) entre otros.  
En servicios, se encuentran los restaurantes bares (96), religiosos (36), hotel, 
hospedaje y pensiones (15). En la industria las principales actividades que se 
destacan son: panadería (34), sastrerías (18), y talleres de muebles.  En palabras 
reducidas las actividades comerciales a nivel local es similar a la regional (ibíd.).  
 
4.3.8.  Remesas familiares 
 
En la Región Autónoma del Atlántico Sur (RAAS) las remesas familiares también 
constituyen una principal fuente de ingresos para muchos hogares. Según el 
estudio de Bancarización de las Remesas de Inmigrantes nicaragüenses en Costa 
Rica, realizado por Gonzales et al. (2003) indica que,  el 9% de los hogares de esta 
región reciben remesas provenientes desde Costa Rica. Las cuales ascienden en 
promedio a US$43.4 mensuales (González et. al. 2003). En el estudio también se 
señala que no todas las remesas de los hogares Costeños provienen desde Costa 
Rica, sino también una parte es recibida de los  Estados Unidos de América. 
Especialmente de los familiares que trabajan en los barcos turísticos en dicho país.  



 

63 

 

Se menciona que el promedio de remesas recibidas por cada hogar desde los 
Estados Unidos es de US$125 por mes (ibíd.).  Cabe mencionar que la mayoría del 
dinero recibido por remesas se destina a buen uso, por ejemplo los datos muestran 
que estos se utilizan principalmente para cubrir los gastos cotidianos y de consumo 
como son los de alimentación, educación, salud y la inversión de propiedades y 
pequeños negocios  familiares, entre otros (ibíd.).  
 
4.2.9 Población Económicamente Activa 
 
Según el último censo 2005, la población ocupada a nivel de la Región Autónoma 
del Atlántico sur era de 86,499 personas. Se observa una movilidad mínima 
(alrededor de 1%) de la población ocupada en esta región. Casi la totalidad de la 
población ocupada de la RAAS mantiene sus puestos de trabajo en su misma 
localidad de residencia. 
En la RAAS la mayoría de la población ocupada (57%) se ubica en el sector 
primario de la economía, el 34% en el terciario y el 9% en el secundario 
(MASIRAAS, 2007:11). 
 
 El comportamiento de las tasas de actividad por sexo indica mayor participación de 
los hombres (92%) en las actividades económicas, sin embargo este indicador 
varía según área de residencia: por ejemplo en las aéreas rurales, las tasas de 
actividad masculina son mayores (96%) que en la urbana (83.5%), mientras que la 
tasa de actividad femenina no varía mucho según área de residencia. En cuanto a 
ocupación, los asalariados son mayores en el área urbana con respecto a la rural 
(58% en la urbana y 38% en la rural). Equivalentemente los trabajadores sin pago 
son mayormente en el área rural (para el 2001: 26.9 vs. 9.6%), lo que se explica 
por la anexión de la mano de obra familiar en faenas agropecuarias (MASIRAAS, 
2007 &Williamsom, 2007). 
 
4.3. Iniciativas económicas Desarrolladas a Nivel Nacional y Regional 
4.3.1 Marco Jurídico 
 
El marco legal e institucional presenta oportunidad para el desarrollo sostenible del 
país, dentro de las que se listan las siguientes: 
 

 La Ley de promoción de Inversión Extranjera, (Ley No. 344) aprobada en el 
año 2000 por el gobierno de Nicaragua, la Ley de Admisión Temporal para el 
Perfeccionamiento de las Importaciones son algunos de los principales 
instrumentos legales para el desarrollo económico y social del país, pues 
abren espacios para la inversión extranjera a través de incentivos fiscales, 
exoneraciones sobre equipos importados y acuerdos bilaterales y 
multilaterales para la protección de inversiones.  
 

 La Ley General de Turismo, ley No. 495, es considerada otra gran iniciativa 
para el desarrollo del turismo en Nicaragua. En esta ley se contempla la 
totalidad del territorio nacional como destino turístico con promoción dentro y 
fuera del país, incluyendo las regiones autónomas. 
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 La ley de Incentivos Turísticos de la Republica de Nicaragua (Ley No. 306), es otra 
ley que viene a fortalecer este sector. La ley hace énfasis en la calidad de los 
diferentes servicios de la industria hotelera para competir en el mercado. 
 

 En el sector pesquero esta la Ley de Pesca y Acuicultura, Ley No. 489, aprobado 
en el 2004. Con el principal fin de asegurar la conservación y el desarrollo 
sostenible de los recursos pesqueros.  

 
Se puede apreciar que Nicaragua tiene todo un marco legal organizado para 
promover el desarrollo económico y social. No obstante uno de los grandes retos 
que se ha observado en el país, ha sido la adecuada implementación de las leyes, 
políticas y normativas o lograr una estabilidad política que promueva el desarrollo. 
 
4.3.2 Marco institucional 
 
Existen numerosas instituciones como INPESCA (Instituto Nacional de Pesca, 
MAGFOR (Ministerio de Agropecuario y Forestal), MARENA (Ministerio de Ambiente 
y los Recursos Naturales), MIFIC (Ministerio de Fomento Industria y Comercio), 
ambos Gobiernos y Consejos Regionales, entre otros, creadas con el objetivo de 
promover y servir de apoyo a las actividades económicas tanto nacionales como 
regionales. Actualmente, varias de estas instituciones están siendo fortalecidas, a 
través de distintos programas, para agilizar el desarrollo económico y social, tan 
esperado en el país.  
 
Un ejemplo de lo antes mencionado, es el Programa Productivo Agroalimentario 
(PPA), dirigida por el MAGFOR a nivel nacional desde el 2008. El PPA consiste en 
un bono productivo alimentario que debe servir como medio de organización, 
capitalización, entrenamiento y asistencia técnica a las familias campesinas 
empobrecidas. Este bono tiene como objetivo a corto plazo, que cada familia 
nicaragüense tenga en su mesa leche, carne, huevos, frutas, verduras y cereales. A 
mediano plazo, proceso, comercio local, nacional y exportar excedentes y consiste 
en la transferencia de un conjunto de bienes proteicos a familias campesinas o 
pobres, por un valor de US$1,500,incluyendo, entrenamiento y capacitación, más los 
gastos de ejecución del programa. 
 
El bono productivo incluye un paquete de bienes como vaca preñada, cerda cubierta, 
aves, materiales para la porqueriza y el gallinero, semillas, material vegetativo, 
plantas frutales y forestales, crédito revolvente, entrenamiento y asistencia técnica 
en diversos temas como género, salud y alimentación animal, cooperativismo, 
comercialización, entre otros, que son entregados principalmente a las mujeres. 
Se considera que, en dos años de ejecución del programa se han mejorado el 
bienestar de 32,359 familias a nivel nacional, principalmente las mujeres. 
 
En total se considera que 23,893 mujeres han sido beneficiadas con el bono 
productivo alimentario, en el corto lapso de tiempo de ejecución del programa. 
Según el MAGFOR, se observa que las mujeres se han organizado en sus núcleos y 
573 juntas directivas.  
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Esto ha permitido la creación de fondos por parte de las mismas beneficiarias, que a 
la fecha suman aproximadamente C$2.015 millones de córdobas, los cuales son 
utilizados para reinvertirlos en sus propias actividades (Plan Institucional MAGFOR, 
2009). Cabe señalar, que los informes no muestras una desagregación de la 
información que proporcione datos relacionados a los beneficios por grupos étnicos.  
 
Otra iniciativa económica dirigida por el Ministerio Agropecuario y Forestal 
(MAGFOR) y no muy reciente, es el Programa Agroalimentario de Semilla 
Certificada, iniciado en el ciclo agrícola 2002-2003 como una respuesta a la falta de 
demanda y suministro de semillas en el país. Su principal objetivo es abastecer el 
mercado de semillas a través del fortalecimiento de la demanda y a través del 
establecimiento de redes de distribución. Recibe financiamiento del BID (Banco 
Interamericano de Desarrollo), FAO (Organización de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la Alimentación, por sus siglas en inglés), Gobierno de Holanda entre 
otras instituciones. 
Durante el año 2008, a través del Programa Agroalimentario de Semilla se 
beneficiaron 140,000 productores a nivel nacional, quienes recibieron 82,265 
quintales de semilla de granos básicos para ser posiblemente distribuidos y 
cosechados (Plan Institucional del MAGFOR 2009). 
 
Por otro lado el INAFOR (Instituto Nacional Forestal, que forma parte del 
MAGFOR), desde el 2006 inicio procesos para realizar el inventario forestal 
nacional, impulsar el ordenamiento del recursos forestal, elaboración de planes 
estratégicos, y el diseño de una política integradora en cuanto al manejo del 
bosque, así mismo es fundamental mencionar el impulso del empoderamiento de 
los pueblos indígenas y étnicos para el impulso de la forestaría comunitaria. En 
este sentido el INAFOR ha suscrito convenio con la Universidad URACCAN y el 
CRAAS para impulsar programas y proyectos de promoción del sector forestal. A 
través de este acuerdo se han organizado dos cooperativas comunitarias para el 
manejo sostenible del recurso forestal, se elaboro el plan ordenamiento regional 
forestal y se han impulsado otras acciones encaminadas a la restauración del 
bosque. Cabe señalar que una de las cooperativas forestales comunitarias se ubica 
en las comunidades afro descendientes Garífunas, ubicada en Orinoco. 
 
Otros programas y proyectos importantes de mencionar que están en manos de los 
Gobiernos y Consejos Regionales, encaminados a promover el desarrollo en 
distintos sectores son: 
 

1) Revitalización y Promoción Cultural para el Desarrollo Socio-económico. 
Promovido por varias agencias del Sistema de las Naciones Unidas, entre 
ellos UNESCO, PNUD, ONUDI, entre otros. Y ejecutado por las Secretaría 
de la Producción, Industria y Comercio (CRAAS) y la Secretaria de Cultura 
(GRAAS). 

2) Gobernabilidad, Agua potable y saneamiento. Financiado por la Agencia de 
Desarrollo de España (AECI) y ejecutado por la Secretaria de la Salud 
(GRAAS). 
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3) Fortalecimiento Institucional para los gobiernos territoriales y regionales. 
Financiado por la Agencia Catalana para el Desarrollo y ejecutado por la 
Presidencia del CRAAS. 

 
4) Apoyo a la demarcación y titulación de pueblos indígenas y afro-

descendientes. Financiado por el Gobierno de Nicaragua y la Agencia 
Catalana para el Desarrollo y ejecutado por la presidencia del CRAAS.       

 
Existe una perspectiva del gobierno de Finlandia de apoyar en el desarrollo de las 
TIC para la gobernabilidad a nivel de las municipalidades de la RAAS.  
 
4.4 Estrategias de Desarrollo Nacional y Regional (Región Autónoma) 
4.4.1 Plan Nacional de Desarrollo Humano 
 
El Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) es parte de una estrategia de 
crecimiento económico y reducción de la pobreza, reconstruido por el actual 
Gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional, para ser implementado en el 
periodo de 2008-2012. 
 
Dentro de los objetivos principales que persigue la estrategia del PNDH están, 
dirigir esfuerzos a la reducción de la pobreza, dinamizar la economía, mantener 
estabilidad para atraer la inversión externa y mejorar los índices de desarrollo 
humano en el país, a través de la participación ciudadana en los diferentes 
programas de desarrollo. 
 
Para el cumplimiento de estos objetivos, en el plan, se han definido los siguientes 
lineamientos de trabajo:  
 
Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente para encontrar el equilibrio 
entre el Hombre y la Naturaleza. Para este eje el Gobierno de Unidad Nacional 
propone incentivar a toda la población nicaragüenses a luchar por la vida, 
cambiando el modelo de desarrollo, estableciendo compromisos, asumiendo 
responsabilidades y desarrollando nuevas formas de justicia hacia el medio 
ambiente y en las relaciones del ser humano con su hábitat. 
 
Independencia, Soberanía, Rescate y Afirmación de la Identidad Nacional, 
reconociendo la diversidad cultural. En este eje se pretende  promover la 
valoración y el rescate de nuestra identidad cultural nacional como afirmación 
positiva de nuestro orgullo y dignidad nicaragüense, y nuestra conciencia soberana 
de ciudadanía. 
 
Seguridad y Soberanía Alimentaria. Para lograr la soberanía alimentaria se 
asegurará que la población de Nicaragua, especialmente los pobres, desarrolle sus 
propias capacidades de producción, almacenamiento y distribución a precios justos 
dentro de sus propias prioridades nacionales, respetando la diversidad productiva y 
la conservación del medio ambiente.  
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También, a través de esta estrategia, se espera garantizar el derecho a la tierra y 
su uso a los productores nacionales, especialmente los MIPYMES rurales, uso de 
las aguas superficiales para riego, reducir la vulnerabilidad de la producción a los 
fenómenos climáticos, el fortalecimiento de la equidad en la distribución a precios 
justos y a garantizar la equidad de género, la sostenibilidad de la producción 
agropecuaria y la eficiencia de la industria alimentaria nacional, basada 
principalmente en las materias primas nacionales, entre otros. 
 
Reconciliación y Unidad Nacional para el Combate a la Pobreza. Plantea que la 
reconciliación integral, entre todos los seres humanos y la naturaleza, en donde 
prevalezcan los intereses comunes y nacionales del pueblo de Nicaragua, es 
indispensable para luchar contra la pobreza existente. 
 
Equidad de Género y Derechos de Niñez y Juventud. En Nicaragua la pobreza 
ha prevalecido principalmente en los grupos más vulnerados del país, que son la 
niñez, la juventud y las mujeres. Por tanto en este lineamiento se pretende cambiar 
esta situación a través de la promoción de la participación de las mujeres como 
sujetos impulsores de cambios y de desarrollo, en todo el ámbito político, social, 
cultural y económico. Dentro de este planteamiento también se reconoce a la 
juventud como eje central del desarrollo del país y por tanto se promoverá la 
participación real y efectiva de los jóvenes en todo el proceso de transformación 
económica, social, política y cultural del país. Mediante la creación de las 
oportunidades y condiciones que faciliten su integración como plenos sujetos 
sociales con pleno ejercicio de sus derechos. 
 
Para las niñas, los niños y adolescentes se pretende hacer una mayor 
promoción y defensa de sus derechos como tal, garantizándoles salud gratuita, 
alimentación, vivienda, educación gratuita etc. 
 
Descentralización del Estado y Fortalecimiento del Poder Ciudadano y del 
Poder Local. Con la estrategia de descentralización se aspira a promover la 
participación de cada uno de los ciudadanos y ciudadanas, el desarrollo local y la 
gobernabilidad municipal, también se pretende garantizar a las municipalidades los 
recursos económicos necesarios a través de las transferencias municipales, para la 
realización de programas y proyectos comunitarios que puedan contribuir a elevar 
el nivel de vida de la población. 
 
Restitución de los Derechos Sociales, Económicos, Políticos y Culturales. 
Con la organización del poder ciudadano, se brinda un espacio para la plena 
participación de los ciudadanos y ciudadanas en los diferentes procesos de 
desarrollo sociales, políticos, económicos y culturales desde los diferentes niveles 
nacionales, regionales, municipales y locales.  
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Relaciones Respetuosas con todos los Pueblos, Unión Centroamericana, 
Latinoamericana y Caribeña y Democratización del Orden Internacional. 
Dentro de este marco lo que se busca es promover y fortalecer las relaciones 
respetuosas con toda la comunidad internacional, a como se establece en la 
Constitución Política de Nicaragua, para mantener la paz en la región y estimular y 
mantener la inversión extranjera dentro del país. 
 
Cooperación Externa con Liderazgo Nacional y Soberanía. Retomando los 
compromisos adquiridos en la Declaración de Paris, el Gobierno de Reconciliación 
y Unidad Nacional establece en su política de cooperación externa, que las 
distintas iniciativas de cooperación deben estar ordenadas y concertadas con los 
planes nacionales de desarrollo del gobierno para fortalecer las mismas y de esta 
manera promover el liderazgo nacional del desarrollo y evitar la duplicación de 
esfuerzo.  
 
Autonomía y Desarrollo de la Costa Caribe. Dentro de este lineamiento, el actual 
gobierno de Reconciliación y Unidad Nacional busca promover la diversidad y la 
identidad cultural caribeña; a través de diferentes propuestas de desarrollo 
económica, social y cultural. También se propone promover y apoyar la 
institucionalidad autonómica regional que concibe el autogobierno como la 
capacidad de construir una apropiación regional de las instituciones 
gubernamentales. Asimismo, se asegurara la legalidad de la propiedad comunal 
para fortalecer la autonomía regional y la vida de los habitantes de las 
comunidades.  
 
Cabe mencionar que dentro de este marco de la autonomía de la Costa Caribe las 
autoridades del Caribe deciden formular su propio plan de desarrollo, que se 
presenta más adelante. De la misma forma, para los lineamientos de trabajo se 
plantea las siguientes estrategias a ejecutarse:  
 
La Estrategia de Superación de la Pobreza, que comprende mejorar la calidad 
del nivel de vida de los y las nicaragüenses por medio la satisfacción de 
necesidades, la generación de ingresos y la construcción del Poder Ciudadano 
mediante la participación ciudadana, para desarrollar una Nicaragua próspera con 
equidad, justicia y paz. Asimismo, en esta estrategia se plantea tres componentes 
esenciales para su implementación que son:  
 
1. Políticas de Necesidades, dirigidas a la: 

 Alimentación y nutrición,   

 Agua potable y saneamiento,  

 Salud y educación gratuitas y de calidad,  

 Medio ambiente sano y protegido,   

 Cultura popular y de superación,  

 Deporte,  

 Vivienda digna y 

 Seguridad energética a precios accesibles. 
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3. Políticas de Ingresos 
 

Las políticas de ingresos plantean que la generación de ingresos nacionales y 
familiares se lograra a través de las siguientes políticas: 

 La producción agropecuaria, forestal, de pesca, minera, e industrial de 
medianos y pequeños y artesanos y cooperativas,  

 Red vial, caminos de producción y transporte confiable, seguro y a precios 
accesibles, reinstalación del ferrocarril.  

 Acceso al agua de riego a precios razonables  

 Apoyo de un Banco de Fomento a la Producción, asistencia técnica  y 
mercados seguros.  

 Turismo para generar empleo y mejorar el nivel de vida, comercio justo y 
mayores ingresos familiares,  

 Subsidios que reducen los gastos familiares de los pobres. 
 
3. Políticas de Poder 

 Las políticas de Poder consiste en políticas que involucra la:   

 Seguridad humana,  

 Descentralización y fortalecimiento municipal,  

 Derechos humanos, 

 Participación ciudadana.  
 
La estrategia de reactivación económica con reducción de la pobreza, basada 
en los siguientes elementos:  
 

 Reactivación de la Micro, Pequeña y Mediana Producción Agropecuaria, 
Pesquera, Industrial y Artesanal 

 Promoción de las empresas de grandes producción 

 Estimulación y facilitación de las inversiones productivas a nivel nacional y 
extranjera 

 Garantizar las remesas 

 Reorientación de la cooperación externa 

 Consolidación Solidaridad ALBA, para apoyo a los programas de 
infraestructura y sociales en Nicaragua. 

 Expansión del comercio Justo-Petróleo y Otros 

 Inicio de inversiones venezolanas y Empresas Gran nacionales 
 
En resumen, se puede apreciar que el plan nacional propone un sin número de 
lineamientos estratégicos a través del cual se puede lograr el desarrollo tan 
anhelado del país, sin embargo, para ello se considera necesario la creación de 
políticas públicas nacionales e internacionales para promover la inversión, tanto 
nacional como extranjera en el país. Así como el establecimiento de políticas 
públicas bien definidas y dirigidas a los sectores más vulnerables del país para 
asegurar la mejora en la calidad de vida a esta población, que generalmente han 
sido los menos beneficiados de los programas de desarrollo de los gobiernos.  



 

70 

 

 
Por otra parte se considera importante definir y concertar espacio para la 
coordinación y concertación entre las distintas entidades de gobierno (Central, 
Regional y Municipal) que permitan ordenar y establecer las prioridades del país y 
la inversión pública para aprovechar de manera adecuada las oportunidades.  
 
4.4.2 Plan de Desarrollo de la Costa Caribe. 
 
La Costa Atlántica se considera una de las regiones más pobres del país. A nivel 
nacional, mientras que el índice de pobreza se estima en un 48%, en la Costa 
Atlántica esta se acrecienta a 59% (Censo, 2005, World Bank, 2008).  
 
Según el informe de Desarrollo Humano del PNUD (2005), la Costa Atlántica 
siempre se ha caracterizado por presentar los índices de desarrollo humano más 
bajos de Nicaragua: 0,466 para la RAAN y 0,454 la RAAS (Informe de Desarrollo 
Humano, 2005: 67).  
 
En la Costa Caribe los indicadores de salud siempre han sido los más pobres del 
país. Por ejemplo, mientras que a nivel nacional el número de médicos por cada 10 
mil habitantes es de 3.9, en la RAAS es de 1.5, el numero de enfermeras 
profesionales por cada 10 mil es de 2.9 a nivel nacional, en la RAAS es de 3.0. Las 
camas disponibles por cada 10 mil habitantes a nivel nacional  son de 9.4  y 4.2 
para la RAAS. Mientras que el número de consultas medicas por habitantes es de 
1.3 a nivel nacional, en la RAAS es de 20.0.  
 
Para el 2003 las tasas de enfermedades como la tuberculosis, dengue clásico, 
enfermedades diarreicas agudas (EDA) e infecciones respiratorias agudas (IRA) 
todavía se consideraban las más altas en todo el país. Por ejemplo mientras la tasa 
nacional de EDA a nivel nacional es de 389.76, en la RAAS esta se extiende a 
659.89, la tasa de IRA en la RAAS también supera a la nacional (3483.7) (IDH, 
2005).  
 
Los indicadores de educación también muestran una brecha muy grande. En los 
últimos años, mientras que el porcentaje de analfabetismo ha venido disminuyendo 
a nivel nacional, hasta un 20.5%, en la RAAS se incrementa a 38%, con un limitado 
acceso a escuelas, infraestructura y metodologías de enseñanza adecuadas 
(Censo 2005, DANIDA, 2005). Con respecto a las actividades económicas. 
 
 Las literaturas muestran que la Costa Caribe de Nicaragua posee una inmensa 
riqueza natural (flora y fauna) y cultural para el desarrollo de actividades de 
agricultura, ganadería, turismo y pesca. No obstante, este potencial económico es 
muy poco explotado o aprovechado por los habitantes de las regiones, además 
recibe poca importancia por parte de los gobiernos (centrales y regionales), para 
incentivar el desarrollo económico en las regiones. 
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En este sentido un grupo de actores claves de la sociedad costeña y nacional 
(consejos y gobiernos regionales, gobiernos municipales, líderes religiosos, 
sociales y comunales, diputados y diputadas, gobierno central) preocupados por 
revertir la situación de pobreza que se vive en las regiones, deciden unificar 
esfuerzo para construir un plan de desarrollo propio de la Costa Caribe 
nicaragüense, incorporado dentro del Plan Nacional de Desarrollo, como una 
respuesta a las demandas de la población.  
 
En el plan de desarrollo de la Costa Caribe las estrategias de prioridades se 
organizan en tres ejes y fases: Una primera fase, comprendida del 2009-2012, la 
segunda fase, comprendida del 2012-2017 y la tercera fase del  2018-2020. Los 
tres ejes son: 1) incrementado el bienestar socio económico de la población del 
Caribe, 2) alcance de una transformación económica equitativa, sostenible y 
armónica entre los seres humanos y la naturaleza y 3) desarrollo de la 
institucionalidad autonómica para conducir el desarrollo humano. Con el fin de 
contar con un modelo de desarrollo humano integral, en donde prevalezca la 
armonía entre el ser humano y la naturaleza que permita fortalecer la identidad 
cultura y aumentar el crecimiento económico con equidad. 
 
Algunas estrategias o programas contemplados en el primer eje, a través del cual 
se espera incrementar el bienestar socio económico de la población del Caribe son: 
madre tierra; seguridad y soberanía alimentaria; identidad cultural y deportiva; 
educación; salud; agua y saneamiento, y convivencia comunitaria y administración 
de la justicia. En el segundo eje se ubican: el programa de defensa y protección del 
medio ambiente, cambio climático y gestión del riesgo; infraestructura económica; 
desarrollo de la agro-industria; pesca; forestal; y turismo. En el tercero y último se 
encuentran: el programa de fortalecimiento de la institucionalidad autonómica, 
comunal, territorial y regional, y el fortalecimiento de capacidades de participación 
ciudadana en el Caribe 
Según el plan los principales beneficiarios de los programas serán los pueblos 
indígenas, seguidos de los afro descendientes, mujeres y niños de la Costa Caribe. 
No obstante, al revisar los lineamientos y estrategias contempladas dentro del plan, 
a través del cual se espera lograr el desarrollo humano y económico de las 
regiones, se observa que están planteados de manera general, pues no se aclara 
de qué manera se garantizara la participación de los habitantes de los pueblos 
indígenas y afro descendientes en los diferentes programas de desarrollo. Por tanto 
esta situación podría impedir que se obtengan los resultados esperados, si 
primeramente no se establecen políticas públicas regionales, municipales y 
nacionales dirigidas a los pueblos indígenas y afro descendientes. En donde se 
asegure la participación de los mismos. 
 
Por otro lado es necesario contar con un marco de políticas públicas bien 
establecidas y fortalecidas que promueva la inversión en los pueblos indígenas y 
afro descendientes, incentiva la planificación y construcción presupuestaria 
conjunta entre las autoridades de las regiones y municipios para garantizar la 
eficiencia y eficacia de la administración de los recursos asignados.  
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4.5 Recomendaciones académicas a partir de planes Nacionales y Regional 
 
En el marco de lo antes expuesto, y a partir de un marco de políticas establecidas, 
se recomiendan los siguientes lineamientos o elementos que podrían provocar 
beneficios y oportunidades integrales para la población costeña y en particular los 
afro-descendientes:   
 
4.5.1 Educación 
 

1. Impulsar con mayor dinamismo el plan estratégico para el Fortalecimiento 
del Sistema de Educación Autonómica Regional ï SEAR, tan demandado en 
las regiones.  

2. Reducción en la tasa de analfabetismo. Mediante una mayor participación de 
población en el sistema de educación.  

3. Revitalización de la identidad cultural, que se ha vendió perdiendo, producto 
de la colonización e imposición del sistema de educación central.  

4. Fortalecimiento de los niveles de liderazgo comunitario en la población de 
las Regiones Autónomas. 

5. Diseñar e impulsar con las Universidades Comunitarias Interculturales y 
otras instituciones educativas, un programa especial para la formación 
elemental y técnica sobre emprendimiento empresarial y competitividad de 
las iniciativas económicas y productivas.   

6. Promoción de la Ciudadanía Intercultural para promover las relaciones 
horizontales en términos políticos, económicos y sociales. Así mismo 
promover las relaciones de respeto, tolerancia y convivencia entre los 
pueblos, conservación de los recursos naturales, manejo de los desechos y 
el medio ambiente, y una cultura de servicio y seguridad ciudadana.    

 
4.5.2 Salud 
 

1. Fortalecimiento de la capacidad de gestión y administración del modelo de 
salud intercultural Regional. 

2. La regionalización del sistema de salud. 
3. Fortalecimiento e implementación del Modelo de Atención en Salud 

Intercultural (MAISRAAS y MASIRAAN) en las comunidades indígenas y afro 
descendientes de las regiones.  

4. Fortalecimiento de la infraestructura del Sistema de Atención de Salud 
Regional en las dos regiones de la Costa.  

5. Mejoramiento de los indicadores de salud de los pueblos indígenas y afro 
descendientes. 

6. Conservación y manejo de las fuentes de agua, así como la inversión de la 
infraestructura para el acceso de agua de calidad para el consumo.  

 
 

 

 




