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FOREWORD

This report is the fourth in a series of publications in the UNIPOP Program of
Capacity Building for Sustainable Development in African descendant
communities in Latin America and the Caribbean by the Peoples of the Americas
Consortium of Research Centers and Universities for Sustainable Development
(a.k.a. Fundacion Universidad Popular de Desarrollo Sostenible de Las Américas
(UNIPOP).

It follows:

e The Quest for Participation of Underrepresented and Disadvantaged
Communities in Sustainable Economic Development Processes i A Report
on the Panama Pilot Process for Community Participation in Sustainable
Economic Development (2002).

e Evolution of a Global and Diasporic Vision i A Trajectory of Academic and
Community Services to the Caribbean Community (2005).

e |Introduction to a New Paradigm for the Eradication of Poverty through
collaboration in the Caribbean, Latin America, North America among
discriminated racial groups, ethnic groups and Indigenous peoples, Vol I.
(2007).

It also accompanies:
e Fact Book of the Municipalities of B|1 u e f and PedrblLsagoon, Nicaragua
(2011).
e Fact Book of the Province of Limon, Costa Rica (2011).

The objective of this regional undertaking is to provide capacity building for local
leaders in African descendant communities in three selected Provinces in three
selected countries of Central America, that would enable them to participate in
developing business plans and market studies in the context of a new
paradigm for the eradication of poverty which envisions and pursues
community based sustainable economic development projects in the target
communities..

This edition is collaboration between UNIPOP, Caribbean Diaspora Press Inc. and

Caribbean American Research Foundation Inc.

J. A. George Irish
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PREFACIO

Este informe es el cuarto libro en una serie de ediciones en el Programa de
Capacitacion para el Desarrollo Sostenible en las comunidades afro descendientes
de América Latina y el Caribe auspiciado por La Fundacion Universidad Popular de
Desarrollo Sostenible de Las Américas (UNIPOP).

Es seguimiento de:

e La Busqueda para la Participacion de Comunidades Marginadas y no
Representadas en el Proceso de Desarrollo Econdmico Sostenible T Es un
Reporte del Proceso del Plan Piloto de Panama para la Participacion
Comunitaria en Desarrollo Econdmico Sostenible (2002)

e Evolucién de una Vision Global y de la Diaspora - La Trayectoria de Servicios
Académicos y Comunitarios para las Comunidades Caribefias (2007)

¢ Introduccién al Nuevo Paradigma para la Erradicacion de la Pobreza a través
de la colaboracién en el Caribe, América Latina, Norte América y de grupos
raciales discriminados, grupos étnicos y de los pueblos indigenas, Vol. |
(2007)

También lo acompafian:

e Libro de Datos de las de Municipalidades de Bluefields y Laguna de Perla,
Nicaragua (2011).
e Libro de datos de la Provincia de Limoén, Costa Rica (2011).

El objetivo de este programa regional es brindar capacitacion de lideres en las
comunidades afro descendientes en tres provincias elegidas en tres paises selectos
de América Central, para que puedan participar en la elaboraciéon de planes de
negocio y estudios de mercado en el contexto de un nuevo paradigma para la
erradicacion de la pobreza, el cual provee y persigue proyectos de desarrollo
econodmico sostenible en las comunidades metas.

Esta edicion es una colaboracion entre UNIPOP, la Editora Caribefia de la Diaspora,

Inc., y la Fundacion Caribeiia Americana de Investigacion, Inc.

J. A. George lIris
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ABSTRACT

This Project is the result of the participation of community leaders of the Province of
Colon, comprising members of the ONECA-Panama (an African descendant organization
of Panamanian civil society), and member of ONECA, who, with the support of the
Instituto del Canal of the University of Panama in the academic aspect, and the
coordination of UNIPOP, has effected this community mapping research activity that
documents in a Fact Book information that may be subsequently used by the community
to formulate economic development initiatives for its own benefit.

The initiative describes and documents geographical and demographic characteristics, as
well as economic opportunities for the Province of Colon.

Members of the community were surveyed to identify human and property resources
which may be used in initiatives to increase small and medium sized community
businesses in partnership with external investors.

In a number of consultations and community meetings, they obtained from among the
populace suggestions for self-generated activities and the sustainable economic
development of the community.

They examined current local, national and international economic plans which the
community might take advantage of to organize Master Plans for development.

The project documents the process of mapping and the information gathered that might
serve as a guide of resources for groups and individuals within and outside the Province.
Moreover, it may be used in decision making for future proposals which would contribute
to the reduction of unemployment and poverty.

This project has achieved the expected objectives for the collaborative research done by
the University of Panama and the community through consultations, meetings and
surveys which have generated the start of a new energy for self- determination, and an
effort to follow up with the design of master plans for opportunities for participation in
economic activities and employment creation.

The Project is organized in the following seven sections:

Section 1. Contains introductory contextual information and the methodology of the
study.

Section 2. Describes geographical, socio-demographic and economic features of the
region.

Section 3: Examines the results of the surveys.

Section 4: Compiles the academic recommendations resulting from a study of the
Government Plans for the Province.

Section 5: Describes initiatives and international treaties with resources that the
community might attempt to access for use in community master plans.

Section 6: Describes the efforts made to mobilize and involve the community in the
agreed proposals resulting from the community processes and analysis.

Section 7: Comprises the bibliography and additional information useful for follow
upaction.



ABSTRACTO

Este proyecto es el resultado de la participacion de lideres comunitarios de la Provincia de Colén,
conjuntados por Fundacion ONEanama (una organizacion Afilescendiente de la sociedad civil
panamenfia), miembro de la ONECA; quienes con el apoyo taitmge Canal de la Universidad de
Panama en el campo académico y la coordinacién de UNIPOP se hace realidanyesstigacion
RSYy2YAYyl R2 qué&docunfdntaJén2ué Libro de Datos informacion que podria ser usada
luego por la Comunidad para fornamliniciativas de desarrolleconémicode beneficio de la misma.

La iniciativa describe y documenta caracteristicas geograficas, demograficas vy
oportunidades econdmicas de la Provincia de Coldn.

Encuestaron miembros de la comunidad para identificar sus recursos humanos y bienes,
gue se puede utilizar en iniciativas para aumentar las pequefias y medianas empresas
comunitarias aliadas con inversionistas externos.

Capturaron en reuniones de consulta y encuentros comunitarios sugerencias gue nacen de
la poblacién para auto accion, y el desarrollo econdémico sostenible de la comunidad.

Exploraron planes corrientes, econémicos, locales, nacionales e internacionales que la
comunidad podria aprovechar en el acto de organizar Planes Maestros para el desarrollo.

El proyecto documenta el proceso de mapeo y la informacion acumulada, que pueda servir
como guia de recursos dentro y fuera de la Provincia, a grupos e individuos en las
comunidades. Ademas, podria ser utilizado en la toma de decisiones para futuras
propuestas, que logren contribuir a la reduccién del desempleo y la pobreza.

Este proyecto ha alcanzado los objetivos esperados por medio de investigaciones hechas
por la Universidad de Panama y la comunidad en consultas, reuniones y encuestas que
han generado el comienzo de una nueva energia de auto determinacion y un intento de dar
seguimiento para el disefio de planes maestros para oportunidades de participacion en
actividades econdmicas y de empleo.

El proyecto esta organizado en las siguientes siete secciones:

Seccién 1: Contiene informacién introductoria, contextual y la metodologia del estudio.

Seccién 2: Se describen aspectos geograficos, socio demografico y econémico de la
region.

Seccién 3: Se desarrollan los resultados emitidos por los encuestados.

Seccion 4: Se plasman las recomendaciones académicas cuyo resultado es producto
de un estudio de los planes del Gobierno para la Provincia.

Seccion 5: Iniciativas y tratados internacionales que tienen recursos, los cuales; la

Describe  comunidad podria intentar aprovechar para la utilidad en Planes Maestros
Comunitarios.

Seccion 6: Describe el trabajo hecho para movilizar e involucrar la comunidad en las
propuestas consensuadas, producto de los procesos y analisis comunitarios.

Seccion 7: Acumula la Bibliografia, e informacion adicional util en el proceso de
seguimiento.
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SECCION 1 /SECTION 1
PROLOGO E INTRODUCCION
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1. Introduccidén

El presente estudio forma parte de un proceso regional de investigacion promovido

por |l a Organizaci-n Negra Centroamer.
Regional de Mapeo de Recursos de tres Comunidades Afro descendientes en
Centroamérica (Costa Rica, Ni car agua, Panam§) o, f

Interamericano de Desarrollo (BID), y coordinado por la Fundacion Universidad
Popular de Desarrollo Sostenible de las Américas (UNIPOP).

El documento corresponde especificamente de la Provincia de Colén, donde
contamos con la participacion y colaboracion de las autoridades locales y lideres
comunitarios de la region.  Siendo este proyecto una medida afirmativa para
impulsar cambios socioecondmicos desde el conocimiento de la realidad de la
poblacién afro descendiente.

El propdsito principal del proyecto Mapeo es proveer a las comunidades Afro
descendientes con informacién sobre recursos humanos disponibles, recursos de
mapas y planes de accién que puedan facilitar su acceso a oportunidades de
participar en el desarrollo econémico sustentable, contribuyendo al desarrollo del
proceso autondmico regional con una vision de unidad entre los pueblos y
comunidades afro-descendientes ayudandolos a llevar a cabo una movilizacién de
acciones colectivas de una manera comunitaria para avanzar hacia los objetivos de
desarrollo del milenio.

Cabe sefiala que existe la necesidad de fomentar la integracion econdmica y la
plena participacion de la poblacion afro descendiente en los procesos de decision.
Reconociendo la necesidad de promover un desarrollo con identidad que surge
desde sus propias aspiraciones, tradiciones y fortalezas internas que le permitan
avanzar hacia metas de desarrollo de las mismas comunidades, potenciando los
recursos con que cuentan y siendo sus propios artifices en la gestion y
construccion de un futuro mejor; fomentando y reconociendo la necesidad de
disefiar y aplicar estrategias, programas, proyectos y politicas a nivel nacional y
regional para promover el desarrollo de la poblacion.

Las fuentes escritas que alimentaron esta investigacion provinieron de libros de
autores panamefios, informes oficiales, mapas y anuarios estadisticos. La mayor
parte de la informacion estadistica ha sido obtenida de la direccion Nacional de
Estadistica y Censo, dependencia de la Contraloria General de la Republica de
Panama.

cana
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1.1. Contexto Socio-Politico

La Republica de Panaméa esta
situada en el centro del
continente americano; limita al
norte con el Mar Caribe, al sur
con el Océano Pacifico, al este
con Colombia y al oeste con la
Republica de Costa Rica. Su
posicibn matematica es 7° y 9°
de latitud norte y 77° y 83° de
longitud oeste, hecho que la
sitla en la zona intertropical. Se
registran dos periodos bien
definidos: lluvioso y seco; f\‘/“ Y
predominan las altas | ‘ /d Gl of Poama
temperaturas, ya que Ssu Panama [ ,I"""‘

territorio esta dominado por b Lol \/ 05\

tierras de bajo relieve. La Ty o Y\
extension del territorio Sl )
panamefio es de 75.517 kms2; Rl '
la citada dimension comprende || ¢ juw |
la superficie terrestre, el mar || & ¢ NORTH PACIFIC OCEAN
territorial, la plataforma marina,

el subsuelo y el espacio aéreo.
Politicamente el territorio esta
organizado en 9 provincias, 74
distritos, 592 corregimientos y 5
comarcas.

!
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Figura 1. Mapa Politico de Panama.

La Constitucion de Panama reconoce
y respeta la identidad étnica de las
comunidades indigenas nacionales,
realizara programas tendientes a
desarrollar los valores materiales,
sociales y espirituales propios de
cada una de sus culturas y creara
una institucibn para el estudio,

conservacion, divulgacion de las  Wos g g
mismas y de sus lenguas, asi como .;ZT;i"iiZ'JZZW ns
para la promocién del desarrollo " P
integral de dichos grupos humanos. o

Figura 2. Mapa grupos Etnicos



El Decreto Ejecutivo NU 124 del 27 de

comision especial para el establecimiento de una politica gubernamental para la
inclusion plena de la etnia negra panamena.

La |l ey 11 del 22 de abril de 2005 dAque

medidas en cuanto por razones de raza, nacimiento, discapacidad, clase social,
sexo, religion o ideas politicas.

Por otro | ado el Pl an de gobierno del
gran mayoria de los panamefios no percibe ninglin beneficio del crecimiento
econdémico, por el contrario, en algunos casos, su situacion ha desmejorado
sensiblemente.

La razon fundamental radica tanto en la falta de interés de los politicos de
siempre para resolver los problemas de la poblacion, al anteponer los
intereses personales y partidistas por encima del interés del pais, como en su
incapacidad de resolver los problemas ya que no entienden ni saben como
funciona la economia.

El Plan Puebla Panaméa (PPP) representd un espacio politico de alto nivel que
articula esfuerzos de cooperacion, desarrollo e integracion de nueve paises,
(Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y
Panama; y también, los estados del Sur-Sureste de México: Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan) facilitando
la gestidn y ejecucion de proyectos orientados a la extraccion de recursos naturales
de Mesoameérica, asi como la implantacién de vias para interconectar los dos
océanos Yy facilitar la exportacion de la produccion obtenida y la comercializaciéon
internacional con los recursos obtenidos en estos paises.

Las demandas de la regién son dinamicas, lo que obliga a revisar continuamente
las prioridades de la agenda regional y el desarrollo de la regién.

Con una vision de largo plazo, el PPP busco oportunidades y soluciones a los retos
comunes de la regiébn, como por ejemplo la implantacién del oleoducto y
gaseoducto que permitiran un mayor alcance en extraccidon a otros paises en el sur
de América.

Enfocandose en convencer a las regiones a través de sus gobernantes, piezas
claves en este proyecto, ya que sin estos aliados seria imposible Tuxtla articularsus
componentes para promover proyectos regionales basados la manipulacion y el
engafio a los indigenas y campesinos habitantes de estos paises soberanos,
contribuyendo a profundizar el entendimiento politico y la cooperacion internacional
entre sus paises miembros, para lograr convencerlos de entregar sus tierras y
pasar a ser esclavos en su propio territorio.

may

pro

2009
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El Tratado de Libre Comercio para la Republica Dominicana y Centro América
(CAFTA), (por sus iniciales en inglés) es uno en una serie de convenios en los
gue Estados Unidos han entrado con sus vecinos del Hemisferio Occidental.

El més familiar de ellos es el NAFTA (por sus iniciales en inglés) que tiene una
década de vida y une a los Estados Unidos con Canada y México.

Adicionalmente los Estados Unidos también estan negociando Tratados de Libre
Comercio (FTAS) (por sus iniciales en inglés) con Chile, Pert, Panama y Colombia.
Como estos convenios el CAFTA abre, no solo una nueva era de comercio entre
los Estados Unidos y sus vecinos, pero también nuevas oportunidades para las
compafnias de Estados Unidos y operaciones de compaifias extranjeras.
Histéricamente, Estados Unidos ha sido el mayor socio de comercio de cada uno
de los paises en el conveniod Costa Rica, la Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, y Nicaragua.

La politica del gobierno de los Estados Unidos han garantizado a estos paises un
acceso relativamente abierto a los mercados de los Estados Unidos para sus
productos, mientras que ellos estan protegiendo a sus propios mercados con
aranceles y otras barreras.

Estos aranceles y barreras impiden o restringen severamente el acceso de los
Estados Unidos a los mercados de éstos paises para los productos
manufacturados, productos agricolas, servicios profesionales e inversiones de los
Estados Unidos.

El CAFTA eliminé los aranceles en un 80% de los productos manufacturados en los
Estados Unidos, con el restante que irA desapareciendo en algunos afos. Es
importante que el convenio no limite a los productos manufacturados, y cubre
virtualmente cada tipo de exportacién o intercambio comercial entre estos paises y
los Estados Unidos. También fortalece los estandares de regulacion y las
protecciones al medio ambiente en América Central y la Republica Dominicana y
provee un monitoreo externo e independiente.

El Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) surge en 1992,
derivada de las iniciativa de la Cumbre de Rio, en dénde se establecieron las
bases.

En 1994, Panama suscribe ante la Alianza Centroamericana de Desarrollo
Sostenible (ALIDES) el compromiso de formalizar la conformacion de esta entidad.

En el afio 1996, (DECRETO EJECUTIVO 163), se crea el CONADES en Panama.

En 1998, se <crea el Comit® de Alianzas Eistrat®
| nvest i gomeargamsmg adscrito al CONADES. Mientras que en 2002, Se

designan a los miembros de la Sociedad Civil. Mientras que, en el afio 2005 se

concreta la creaciéon de la Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas,

mediante el Decreto Ejecutivo# 2, del 11 de enero de 2005.



1.2. Objetivo General

Proveer a las comunidades de Afro Descendientes de informacién sobre recursos
humanos disponibles, recursos de mapas y planes de accién que puedan facilitar
su acceso a oportunidades de participar en el desarrollo econémico sostenible y
apoyarlos para llevar a cabo una movilizacion de acciones colectivas, con miras al
logro de las metas del milenio.

1.3. Objetivo Especifico

Elaborar mapeo de los recursos comunitarios para tres comunidades afro
descendientes de América Central.

1.4. Hipotesis

El desarrollo de este trabajo de investigacién permitira localizar los recursos
humanos y bienes de los afrodescendientes de la Provincia de Colon, como

también conocer las actividades que desarrollan, o planificadas de manera que
puedan planear actividades complementarias que ellos mismos puedan realizar.
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2. LIIBRO DE DATOS DE PANAMA
Cuadro 1. Libro de datos de Panama

Linea Sujeto Libro de Datos CIA Data Nacional Data Provincial Referencias
Line Subject Fact Book National Data Provincial Data References
MEDIDAS
75,515 Km?, Incluye areas Provincia de Colén: https://www.contraloria.gob.pa
75,320 Km? de masas de aguas superficie de 4.868.4 Km? Instituto Nacional de Estadisticas y
1.080 Km de agua hace | continentales, hace un 46.7 habitantes Km?, Censo.
un total de 75,420 Km? total de 75,990 Km? representa un 7.2%
aproximadamente la Estadistica y Censo. Situacion
. poblacién total del pais. Demogréfica. Boletin N° 10.
Area Total
www.cia.goVv/library/publications/the-
world-factbook/geos/pm.html
Longitud del 2,490 Km La Longitud de la Republica El litoral de la Provincia de | Referencia
Litoral de Panam@, hace un total de | Colon es bastante amplio y

2,988.3 kildbmetros. Se
desglosan: 1700.6 al litoral
del Pacifico y al litoral del
Caribe 1,287.7.

se extiende en una longitud
aproximadamente de 292.3
Kms.

La forma de Col6n es
alargada con un mayor
desarrollo longitudinal que
latitudinal. La provincia
esta fragmentada en dos
secciones debido a la
presencia del Canal de
Panama.

Il nstituto

Republica de Panama, 2008.

Boletin de Panama en Cifras 2005-

09.

www.cia.gov/library/publications/the-

world=factbook/geos/pm.html

Geogr §fi
Atlas Nacional de Panama, 4 edicion,



https://www.contralor�a.gob.pa/

MEDIDAS

Tabla Continental

Mar Territorial

Extensién natural del
territorio.

12 millas

Prolongacion y proyeccion
natural del territorio.

12 millas

Prolongacion y
proyeccion natural del
territorio.

12 millas

Instituto Nacional de
Estadistica y Censo.
Boletin Panama en Cifras
2005-09.

I nstituto Geo
Guardi ao. At
de Panama, 4 edicion,
Republica de Panama,
2008.

Zona Contigua

24 MN

24 MN

24 MN

I nstituto Geo
Guardi ao. At
de Panama, 4 edicién,
Republica de Panama,
2008.

Boletin de Panama en
Cifras 2005-09.

Zona
econdmicamente
exclusiva

200 millas nauticas

200 MN

200 MN

InstitutoGeogr 8f i ¢
Guar di ao. At
de Panama, 4 edicion,
Republica de Panama,
2008.

Boletin de Panama en
Cifras 2005-09.




CLIMAS

Caracteristicas del
Clima

Tropical maritimos,
calidos y humedos,
nublado, lluvias
prolongadas (de mayo a
enero), la corta estacion
seca (de enero a mayo)

En el caso de la
Republica de Panama.
Tenemos la estacion
seca se extiende desde
mediados de diciembre
hasta abril; y la lluviosa,
de mayo a diciembre.

La clasificacion de
climas que utilizamos en
Panam4, es de
WilhemKoppen
(aleman).

Tenemos cinco tipos de
climas en la Republica.

Afi: Clima tropical
himedo.

Ami: Clima tropical
himedo con influencia
de monzén.

Awi: Clima tropical de
sabanas.”

Cfi: Clima tropical muy
himedo.

Cwi: Clima templado
himedo.

Por otra parte, tenemos
una nueva clasificacion

En el Atlas de la
Republica de Panama,
Tenemos dos tipos de
Climas para la Provincia
de Colon. Segln
Koppen, estos son:

Ami: Clima tropical
himedo, influencia de
monzon. (Régimen de
Viento), lluvia Anual > a
los 2,250 mm con 68%
concentrada en los 4
meses mas lluvioso en
forma consecutiva.

Afi: clima tropical muy
himedo. Todos en los
meses con lluvia > a
60mm. Temperatura
media del mes mas
fresco> 18°C.

En el caso de la Nueva
clasificaciéon de Climas:
desarrollado por el Dr.
Alberto Mckay : Aplicado
a el area de estudio:

https://www.contraloria.gob.p
a

Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo. Boletin
N° 10.

Mckay Alberto. Clima 'y
Biodiversidad: Una nueva
clasificacién de Clima en
Panama. Revista Cultural.
N°431. Julio-Agosto Afio
2000.

www.cia.gov/library/publicatio
ns/the-world-
factbook/geos/pm.html
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gue modifica y se
concluye con que en
Panama hay siete tipos
de climas: Sobre la base
del tropical oceanico, el
tropical oceanico con
estacion corta, el
subecuatorial con
estacion seca, el tropical
con estacion seca, el
tropical con estacion seca
prolongada, el oceénico
de montafia baja y el
tropical de montafia
media y alta.

-Clima Tropical Oceénico
(Coldn Occidental).

-Clima Tropical con
estacion seca corta. Se
presenta en Tierras
bajas de la Provincia de
Colén pero con mayor
pluviosidad anual y una
corta y poca acentuada
estacion seca (Cristobal,
Portobelo).

TERRENO/RECURSOS

Caracteristicas del
Terreno

Interior en su mayoria
empinadas, escarpadas
montafias, las zonas
costeras en gran medida las
llanuras y colina.

Predominan llanuras,
cordilleras, serranias,
mesetas, areas costeras,
angostas, pequefas
colinas, cerros y valles.

Predominan llanuras
angostas, pequefas
colinas, cerros y valles. Se
destaca la llanura litoral del
Caribe, se extiende desde
el Rio Belén hasta cerca
del rio Chagres.

La llanura costera angosta,
donde abre la Bahia de
Limén hace posible la
entrada del Canal de
Panaméa

Colinas y valles, la Sierra
Llorona de Portobelo.

Regién montafiosa, seccion

Il nstituto Geogr
Guardiao. Atl as
Panamd, 4 edicion, Republica de
Panam@, 2008.

www.cia.goVv/library/publications/
the-world-factbook/geos/pm.htmi
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meridional, del Distrito de

Colén y la mayor parte de
los distritos de Portobelo y
Santa Isabel.

Extremos de
Elevacion

El punto mas alto en la
Republica de Panama:
Volcan de Chiriqui Baru
3.475 metros. Punto mas
bajo es: Océano Pacifico
Oom.

Elevacion alta Volcan Baru
con 3,475 m.

Ademas se encuentran
elevaciones como la Sierra
Mindi y la Sierra Llorona e
historicas Bahias de
Portobelo y Nombre de
Dios.

La cumbre de la Sierra
Cerro Bruja con 979 mts.
De altitud y otros cerros con
766 y 664 mts de altitud.

I nstituto Geogr
Guardi ao. At |l as
Panamad, 4 edicion, Republica
de Panama, 2008.

La problemética Socio
econOmica de la Provincia de
Coloén. Por Zaira Valencia.1999.

www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/pm.htmi

T

ERRENO/RECURSOS

Recursos Naturales

Cobre, los bosques de
caoba, camarones, energia
hidroeléctrica.

Las especies de la flora
panamefia, se han
revisado y actualizado una
lista de 3,615 especies
vulnerables, 1,041 en
peligro y 37 especies en
peligro critico a nivel
nacional.

Panamaé constituye uno de
los paises de la regidn con
mayor diversidad y calidad,

Bosques:

Bosques Tropicales
Hlmedos y muy Hiimedos.
Bosque Perennifolio
Tropical.

Bosque Perennifolio
Subtropical.

Areas de Cultivos, Sabanas
y Vegetacion Secundaria
Pionera.

Bosques de Tierras

Boletin de Estadisticas
Ambientales: 2004-08.

La problemética socio
econdémica de la Provincia de
Colén. Por Zaira Valencia,
1999.

12
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ya que cuenta con los
arrecifes de corales mas
ricos en cuanto a especies
con 58 especies para el
Caribe y 19 para el
Pacifico. En cuanto a los
moluscos se han registrado
unas 3,757 especies; de
éstas 21 estan
identificadas como de
importancia econémica y
alimenticia (almejas,
concha negra, longorén,
ostras, cambombia,
cambute, pulpo y
calamares).

También se han registrado
aproximadamente 228
especies de reptiles, cifra
que corresponde al 3.5 por
ciento de la diversidad
mundial. Las serpientes
constituyen el grupo mas
diverso entre los reptiles
panamefios con 127
especies, mientras que 81
especies corresponden al
grupo de lagartijas,
borriqueros e iguanas. Se
incluyen ademas 15
variedades de tortugas (de
agua dulce y salada).
Existen unas 24 especies
de reptiles endémicos en
Panama.

Inundables.

Fauna terrestre: como
ardillas, fieque, tigrillos, oso
hormiguero grande, gato
manglatero, puerco de
monte, aves devistoso
plumajes como es el perdiz
de arca, guacamaya,
perico, pelicano, alcatraz,
garza, casanga, paloma
silvestre. etc.

Fauna marina: Cambombia,
pulpo, langostinos, pargo
cojindas, sierra, sabalo etc.

www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/pm.html

13



http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pm.html
http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pm.html

Uso de la Tierra

Tierra cultivable:7,26%
Cultivos permanentes:
1,95%

Otros: 90,79% (2005)

En el territorio nacional
predominan en su gran
mayoria suelos de tipo
arable, no arable, y con
limitaciones.

Tierra cultivable: 9,3%
Permanentes: 1,77%
Otro: 83%

Forestal y agropecuario.
Tenemos Tipo suelos VI
no arables con limitaciones
muy severas aptos, pastos,
bosques vy tierras de
reservas.

Tipo IV arables con pocas o
muy severas limitaciones
requieren conservacion y/o
manejo.

Tipo VII no arables con
limitaciones severas aptas
para bosques Y tierras de
reservas. Capacidad
agrolégica.

Boletin de Estadisticas
Ambientales: 2004-08.

www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/pm.htmi

TERRENO/RECURSOS

Tierra bajo irrigacion

430 kildmetros cuadrados
afio 2003.

6.2% tierra arables

Sin datos

www.cia.goVv/library/publications/
the-world-factbook/geos/pm.html

Total de Recursos de
Agua Potable

Cu 148 km afio 2000

Red hidrografica del pais
es de 51 Cuencas
Hidrogréficas y alrededor
de 500 rios, los cuales la
mayoria son abundante
caudal y costo recorrido.

Extraido del Lago Gatln

Referencia

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales.

Boletin de Estadisticas
Ambientales: 2004-08.

Uso de Agua Potable

Nacional, agricola,
industrial.

En la Republica es
12,885.0

Agricultura 521.8 (08)
Agua Potable 319.6 (08)
Electricidad 9,485.5

El suministro de agua
potable de la Provincia de
Colén como del resto del
pais, esta coordinado por
el .D.A.A.N. T Instituto de
Acueductos y
Alcantarillados Nacionales

Referencia

La problematica Socio
econdémica de la Provincia de
Colén, por Zaira Valencia, 1999.
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Esclusaje 2,558.0

y el Ministerio de Salud.

El la produccion es de
4,934,402 (miles de
galones).

www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/pm.html

AMBIENTE

Condiciones de
peligros naturales no
previstos

Ocasionalmente tormentas
y los incendios forestales en
el area de Darién

Fuertes tormentas e
inundaciones, ademas el
fenémeno del nifio y nifio.

Inundaciones y
deforestaciéon de los
manglares.

En el caso de Colén
tenemos 6 inundaciones
para el 2008.

Para el 2010 problemas
de abastecimiento de
agua producto de las
inundaciones

www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/pm.htmi

Boletin de Estadisticas
Ambientales: 2004-08.

Boletin de la Autoridad Nacional
del Ambiente.

T

ERRENO/RECURSOS

Ambiente:
preocupaciones
actuales y problemas
existentes

Contaminacion de las
aguas de escorrentia
agricola pone en peligro
los recursos pesqueros,
deforestacion de la
selva tropical, la
degradacion de la tierra

Contaminacion de: agua,
mineria, deforestacion,
amenaza de suelos,
recursos pesqueros.

Deforestacion de los
manglares y las
inundaciones.

www.cia.gov/library/publications/th
e-world-factbook/geos/pm.html

Boletin de Estadisticas
Ambientales: 2004-08.

15
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y la erosién del suelo
amenaza la
sedimentaciéon del
Canal de Panama, la
contaminacién del aire
en zonas urbanas, la
mineria amenaza los
recursos naturales

Iniciativas para la
proteccion

Biodiversidad, cambio
Climatico, Protocolo de
Kioto, Desertificacion,
especies en Peligro de
Extincién, modificacién
ambiental, desechos
peligrosos, la ley del
firmado pero no
ratificado: Conservacién
de la Vida Marina

En Panamé tenemos
Proyecto:

-Proyecto de Cosecha de
Agua.

-Proyecto MDL
reforestacion

-Plan de accion Nacional
(PAN Lucha contra la
sequia y la desertificacion).
-Estrategias Nacional de
Biodiversidad y Plan de
Accion. (Parques Naturales
y en las Cuencas)

Enfocado al turismo étnico
y sostenibles.

www.cia.gov/library/publications/th
e-world-factbook/geos/pm.html

Autoridad Nacional del
Ambiente. Informe Ambiental
Boletin de Estadisticas
Ambientales: 2004-08.

POBLACION/EDAD
0-14 afios: 29.3% 5-17 (24.8) Hombres www.cia.gov/library/publications/th
(hombres 0-19 40.1% e-world-factbook/geos/pm.html
i6 ] Con 501,950/mujeres 18-64 (58.6) 20-64 54.5%
Egg(lﬁcmn segun 481,750) 64 y mas 5.4% Estadistica y Censo. Situacion
' 15-64 afios: 63.9% 65y mas (6.3) Mujeres Demogréfica. Boletin N° 10.

(hombres 0-19 44-9%
1,085,435/mujeres 2008. ég-S?nés 255-8/%
1,061,530) 270

16



http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pm.html
http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pm.html
http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pm.html
http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pm.html

65 afios de edad y
mas: 6.8% (hombres
106,934/mujeres
122,875) (2010
estimaciones.)

EDAD PROMEDIO

27,2 afos Afio 2015 hay una edad 20.4 anos Instituto Nacional de Estadisticas
Mediana total: media total de 28.5, en la y Censo. Boletin Panamé en
Republica de Panama cifras 2005-09
6.77 afios 2008
Indicadores demogréficos de las
Hombres: 26,9 afos 26.9 22 afos estimaciones. Boletin de
Proyeccion. INEC
Mujer: 27,6 afios 27.6 21 afios Panama en Cifras del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010.
POBLACION

Poblacién total

Poblacion Total de Republica
de Panama. 3,405,813

3,450.349 (2009)

Comparacién con la
republica de Panama.
3.3 millon (tasa de
crecimiento anual 1.7%).
50.6% se concentra en la
ciudad de Panama
Provincia de Colon: Area
de estudio. 241,928
(resultados Finales).

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo. Boletin Panama en
cifras 2005-09.

Censos Nacionales 2010.XI de
Poblacion y VII de Vivienda.
Resultados Finales. Basicos.
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Hombres:

1,712,584 (Panama)

1,738, 965 (2009)

123,192(col6n)

www.cia.gov/library/publications/t
he-world-factbook/geos/pm.html

Panama en Cifras 2005-09

Mujer:

1,693,229 (Panama)

1,711,384 (2009)

118,736 (colbn)

Tasa segln sexo

5al7 (24.8)
18 a 64 (58.6)
65 y mas (6.3)

Segun los datos del 2000
el 32 % de la poblacion lo
representan los grupos de
15 afios. A diferencia del
1990, cuando estuvo a un
35%. El 62% de 15 a 64
afnos de edad de trabajo
para 2000.Y 6% en edades
65 afios y més. Y para el
2010 ocurre que hay un
decrecimiento en la base
de Piramide de Paoblacién.
La tendencia es
envejecimiento a excepto
de las comarcas indigenas.

En el caso de la Provincia
de Coldn la tendencia de
la tasa de crecimiento en
nivel distrital se presenta
un descrecimiento y en
otros crecimiento.

www.cia.gov/library/publications/th
e-world-factbook/geos/pm.html

Instituto Nacional de Estadisticas y,
Censo. Boletin Panama en cifras
2005-009.

Tasa de nacimientos

Al nivel del Pais, tenemos
unos 68,759, nacimientos,
Tasa de Bruta de Natalidad
es de 21.29 en el Pais. Las
tasas mas altas se
encuentra en la comarca
indigenas Ngéabe Buglé con
36.3. Y las méas Bajas en
Los Santos con 11. 8.

Provincia de Colén 5.4

En la ciudad de Colén
especificamente tenemos
1,163 nacimientos, lo cual
indica que es alta solo para
el area ciudad.

Tasa de nacimientos es
5,435. Representa el
22.77 nacimientos /1000
habitantes. 2008.

Para el 2010 segun el
Panama en Cifras
representa un 29.4% a
nivel distrital hay
marcadas diferencias en
descensos y ascensos

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo. Publicaciones/13-03/
Boletin 9.

Estadisticas Panamefias.
Situacion Demogréfica.

Panama en cifras.2005-09
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Tasa de crecimiento
de la poblacién

En la Republica es de
16.30. por cada mil
habitantes

Tasa de Crecimiento es
15.98 por cada mil
habitantes.

3,976 Tasa de
crecimiento

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo. Publicaciones/13-03/
Boletin 9.

Indicadores Sociales Afios. 2003-
07.

Estadisticas Panamefias.

Tasa de defunciones

Total:

4.62 muertes / 1,000
poblacién (estimada
julio 2010)

11,97 muertes por
1.000 nacidos vivos

hombres: 12,75
muertes por 1.000
nacidos vivos

mujeres: 11,15 muertes

por 1.000 nacidos vivos
(2010 estimada)

Representando un 5.12 en
la Tasa bruta de
Mortalidad, por cada mil
habitantes-2008

En la provincia
representa un 10.0 para el
2010.

Situacion Demografica.

Estadisticas Vitales. Volumen
IUIl. Defunciones. Afios 2008.
Estadisticas Panamefias.

Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda. Vol. VI Urbana y Rural:
afio 2000.

Migracion neta

Migrantes Interprovinciales,
por provincia y area de
residencia.

23,862 (urbana)

3,883 (rural)

646,354

Migrantes la tendencia es
salir de las areas rurales y
establecerse en las areas
urbanas.

Provincia de Col6n 33,
099

Total, Hombres: 16,587 Y
mujeres: 16,512.

Entre el rango de edades
de 30 a 34 afios hay unas
altas poblaciones de
migrantes
interprovinciales. Ejemplo

Boletin de Migracion y
Fecundidad. Afio 2000.
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el caso de la Ciudad de
Coloén. Los corregimientos
de Barrio Norte y barrio
Sur presentaron la mayor
cantidad de habitantes
dentro del Distrito de
Colon.

Tasa de mortalidad
infantil

Total: 11,97 muertes por
cada 1,000 nacidos vivos.

Hombres: 12,75 muertes
por cada 1,000 nacidos.

Mujeres: 11,15 muertes por
cada 1,000 nacidos vivos.
Datos de estimaciones.

En el caso de las
defunciones menores de
un afno. El total es de 877.
Representa un 17.93 por
cada 1000 habitantes
nacidos vivos.

Defunciones Fetales: 794.
(2007) representando un
18.7.

Defunciones Generales
infantiles es de

1,314. 2008

Representa 5.4 de la tasa
bruta de mortalidad
(2008). Provincia de
Colén 70

Y en la misma ciudad de
Colén 70 defunciones
menores de un afo.

https://www.contraloria.gob.pa:
Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo.

Estadisticas Vitales. Volimenes
I1l. Defunciones afio 2008.
Estadisticas Panamefias.

Esperanza de vida al
nacer

Poblacion total: 77,61
afios,

hombres: 74,85 afios

mujeres: 80,5 afios
(2010 estimada)

Las personas mayores
tienen la expectativa de
vida de aproximadamente
de 75 afos.

Y las mujeres tienen
expectativa 78.9 afios de
vida.

Las condiciones de vida a
mejorado, aunado al factor
bioldgico de la poblacién y
el proceso de
envejecimiento favorecen a
una esperanza de vida méas
a las mujeres.

Esperanza de vida al nacer
es de 72.9. (2008).

Hombres: 73.2

Mujeres: 78.9

Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo. Publicaciones/13-03/
Boletin 9.

Estadisticas Panamefias.
Situacion Demogréfica.
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SECCION 3/ SECTION 3

REPORTE Y RESUMEN DE DATOS
DE LAS ENCUESTAS COMUNITARIAS




3. REPORTE Y MANEJO DE DATOS DE LAS ENCUESTAS ECONOMICAS
COMUNITARIAS.

En el marco de la mision, como norte de la Fundacion Universidad Popular de

Desarrollo Sostenible de Las Américas (UNIPOP), que es proveer educacion

superior de alta calidad a precios modicos a las comunidades marginadas a nivel

nacional, regional y multiregional, con un enfoque especial en el desarrollo

sostenible, se desarrolla el Proyecto Regional RG-T16 10 A Mapeo de re
comuni tarios para tres Comunidades Afro des
colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Bajo la vision de alcanzar el desarrollo sostenible en las comunidades marginadas
del mundo, UNIPOP realiza acciones tendientes a capacitaciéon de los actores con
miras a su preparacion para ser duefios de su propio destino. Igualmente UNIPOP
espera aportar en la planificacién e implementacion de los procesos de desarrollo
sostenible.

UNIPOP fundamenta su filosofia en la participacion comunitaria en proyectos de
desarrollo sostenible, con el propdsito de habilitarlas para la auto superacion y
liberacion, y capacitarlas para generar Sus propios recursos intelectuales y
econémicos para una mejor calidad de vida.

Las tres 3) comunidades
seleccionadas para el desarrollo de A
este proyecto son: Colén en Panama, & Tlebie
Bluefields en Nicaragua y Limén en Vo
. —~ BLUEFIELDS

Costa Rica. Este proyecto espera, a (Guatemalay
través de la elaboracion del mapeo de Lo Honduas.
los recursos comunitarios de estas e AT )

- B Siwado, [ /7
comunidades, proveer a las - ,'
comunidades de Afro Descendientes \,Nicaraguq,‘ oL

de informacion  sobre  recursos
humanos disponibles, recursos de
mapas y planes de accion que puedan
facilitar su acceso a oportunidades de
participar en el desarrollo econémico
sostenible y apoyarlos para llevar a
cabo una movilizacibn de acciones
colectivas, con miras al logro de las
metas del milenio.

LIMON

Figura 3. Mapa Demogréafico Afro descendiente
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3.1. El Contexto de la Provincia de Colén:

La provincia de Colén tiene una extension territorial de 4,890.5 km? con una
densidad de 40.8% (al afio 2000); pero con marcadas diferencias en los distritos.
Solamente en la ciudad de Colén se alcanz6 una densidad de 14,528.6 (habitantes
por km?), contrastando con el distrito de Santa Isabel con apenas una densidad de
4.6%.

De acuerdo a informacion publicada en el sitio web del INEC (Instituto Nacional de
Estadistica y Censo).

(http://www.censos2010.gob.pa/Resultados/cuadros.aspx), en referencia al Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda del 2010, preliminarmente, en la provincia de Colon
hay un total de 232,748 habitantes (117,721 hombres y 115,027 mujeres), que viven
en 73,445 viviendas. Lo que coloca a la provincia de Colén como cuarta provincia,
después de Panam@, Chiriqui y Veraguas.

Para el afio 2000 la edad mediana en la provincia era de 23 afos (21 en los hombres
y 22 en las mujeres). El indice de Masculinidad (hombres por cada 100 mujeres) en
la provincia alcanzé 103.9%, por encima del indice nacional que alcanzé 101.8%. En
cuanto al ingreso mediano mensual, las estadisticas indicaron que en la region era
del orden de B/. 383.6. En la poblacion masculina de la provincia este ingreso lleg6 a
B/. 427.3. No obstante, en la poblacion femenino lleg6 a niveles mas reducidos, esto
es B/. 268.8. Habria que analizar qué elementos influyen para esta discrepancia de
género.

La realidad habitacional, existian en un promedio de 4.0% personas por hogar, solo
un décimo por debajo del promedio nacional, lo que pudiera estar ligado al hecho de
gue nuestro pais se encuentra en plena etapa de transicibn demografica. El
promedio de afios aprobados (grado mas alto aprobado) es de 7.8%, segundo a nivel
nacional después de la provincia de Panama.

Las estadisticas de empleo, resultantes de la Encuesta de Hogares, ejecutada en
agosto de 2010, revel6 que la tasa de desempleo abierto llegé al 6.7%; mas alta en
mujeres (8.5%) que en los hombres (5.4%). En la poblacion urbana de la provincia el
desempleo abierto es de 7.7%, 6.8% (hombres) y 8.8% (mujeres).

En la poblacion rural es de 3.9%, 2.4% (hombres) y 7.1% (mujeres).

El Instituto de Estadistica y Censo de Panama, en el Panama en Cifras de
noviembre de 2010, reportdé una tasa de natalidad (por 1000 habitantes) de 29.4%.
La Tasa de mortalidad alcanz6 10%. En cuanto al tema de la seguridad social, a
nivel provincial, la poblacion protegida por la Caja de Seguro Social es de 198,247.
La poblacién activa es de 76,293. Los pensionados son de 8,725 y los
dependientes 113,229.
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3.2. Lugares Encuestados:
Los lugares encuestados fueron los corregimientos de Portobelo, Chagres, Donoso,

Colén y Santa Isabel ubicados en la provincia de Colén, donde se concentra la
poblacion afro descendiente.

Paenque

A Potobalo v
N Portobelo
7. ria Chiquita
L]

Chagres
85

Purita Ringen

Dmiritos

W Chagres
Colde
Danasa
Porto Bele
Sante lsabel

® Cabecera municipal

Fuenl Conpara Denets
@ la Repubhca

3 UTM17, NAD27, Jurio 2407
Figura N° 4. Mapa del Area de Estudio

Se adapt6 con la participacion comunitaria, una encuesta previamente disefiada a
nivel regional (de los tres paises). Misma que se aplicé a una muestra de 2,025
personas, de la poblacion afro-de la provincia de Coldén. Las encuestas se
distribuyeron de la siguiente manera: Portobelo 71, Chagres 85, Santa Isabel 50,
Donoso 40, mientras que el corregimiento de Colén 1,779.

Las encuestas fueron aplicadas a la poblacion completamente al azar. Como se
podra observar en anexo, la encuesta responde principalmente a distintas variables
de participacién econdémicas y potencialidades del talento humano como de recursos
naturales y materiales, a fin de identificar los recursos existentes, las oportunidades.

El proceso de consulta comunitaria le ha dado la oportunidad a la comunidad de

expresar sus necesidades y condiciones, informacién que sera retroalimentada en el
proceso de planeamiento a nivel local y nacional.
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Este proceso consider6 dentro de su metodologia lo siguiente:

e La ldentificacion y movilizacion de activistas comunitarios para participar en
encuestas.

¢ Identificacion de recursos comunitarios, a través de una combinacion de foros
comunitarios.

e Talleres y entrenamientos, informacion del proceso de mapeo, de manera
participativa e interactiva con la poblacion y lideres de organizaciones.

e Y colectivizar con los comunitarios la Metodologia de Mapeo de recursos
Comunitarios para Tres Comunidades Afro Descendientes de América Central
con Patrticipacion Comunitario.

3.3. Disefio del Cuestionario:

El disefio del cuestionario fue un trabajo conjunto de las coordinaciones, aprobado
en reunion taller realizada durante el periodo de organizacion, tal cual se detalla en el
Manual de Operaciones y Procedimientos del proyecto. El cuestionario tuvo una
extension de 4 paginas, con preguntas cerradas y abiertas orientadas a identificar
recursos geograficos, demogréaficos, humanos, de actividades economicas
provinciales y de potenciales oportunidades econdémicas.

Fuentes de Informacion:

Se utilizaron fuentes primarias y secundarias. Considerando las fuentes primarias,
provenientes de la informacion suministrada por afro descendientes de los cinco (5)
distritos de la provincia de Coldn, Republica de Panamé (criterio de inclusion).

Criterios de Exclusion y Eliminacion:

Los criterios de inclusién, exclusion y eliminacion establecidos para este estudio
estan relacionados con la delimitacion de la poblacion y se refieren a caracteristicas
especificas que debian estar presentes en la poblacion de estudio; estos fueron:

e Criterio de Exclusion: afro descendiente que no viven en alguno de los distritos de
la provincia de Colén. Otros grupos que vivan o en los distritos de la provincia de
Colon.

e Criterio de Eliminacion: Rechazo a participar en el estudio por parte de algunos
de los seleccionados
Tipo de Muestreo:

De acuerdo a las caracteristicas del estudio se utiliz6 un muestreo no probabilistico,
por cuotas.

El tamafio del muestro consensuado por los actores involucrados en el proyecto fue
de n =2,025
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Trabajo de Campo:

La aplicacién de los cuestionarios se inicio el 1° de septiembre de 2010. En cuanto al
perfil de los encuestadores todos pertenecen a la comunidad afro descendiente, entre
16 y 56 afos, algunos cursando estudios a nivel medio, otros profesionales,
ingenieros, profesores, estudiantes universitarios, lideres comunitarios. Es decir fue
un proceso participativo por parte de las comunidades.

Seleccion de los Elementos de la Muestra:

Se trabajo con una seleccion aleatoria. Al equipo humano que trabajé en la aplicacion
de los cuestionarios (encuestadores) se les capacitd, considerando las diferentes
situaciones a las que se podrian enfrentar en el proceso de aplicacion.

Disefio del Libro de Cédigos:

Especialista estadistico disefi6 el libro de codigos para facilitar la captura de los datos.
Seleccion de Capturadores:

Todos los capturadores fueron estudiantes, miembros de la comunidad afro
descendiente, que realizan estudios en el Centro Regional Universitario de Colon.
Estudiantes de alto indice académico y un nivel avanzado de conocimientos de Excel.
Fueron recomendados por el Especialista Estadistico.

Capacitacién a Capturadores:

Para el proceso de capacitacion a los capturadores, el Especialista Estadistico
disefid un manual de instrucciones que sirvié de guia a los estudiantes que habian
de realizar el proceso de captura. Igualmente, disefié la plantilla de captura de los
cuestionarios en Excel, la cual fue facilitada a los capturadores. El Especialista
Estadistico realiz6 entrenamiento para el proceso de captura de los cuestionarios
utilizando 3 versiones de Excel (2003, 2007 y 2010).

3.4. Tamaro de la Muestra:

Al no contar con informacion censal de la poblacién afro descendiente en Panama,
se utilizo un muestreo no probabilistico, por cuotas. El tamafio acordado de la
muestra es de n=2025 personas, en donde se encuestaron 71 en Portobelo, 85 en
Chagres, 50 en Santa Isabel, 1,779 en Colén y en Donoso 40.

Cobertura de la Muestra:

Se alcanz6 a un 101.25% del tamafio de muestra consensuado.
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3.5. Resultados obtenidos segun las preguntas:

101.25%

2500

2000

1500 -

1000

500 -

Muestra Cobertura de la muestra

Figura 5. Cobertura de la Muestra

1. Perfil de los participantes:

Sexo de la Muestra
(en porcentaje)

Hombres

Mujeres 59.8

Norespondio

—
=
g

Figura 6. Perfil de los Participantes
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Para monitorear la experiencia y maduracion de los sujetos se control6 la variable
edad, la cual, en ocasiones, puede influir en las respuestas de los cuestionarios. Los
hallazgos Indican que fueron:

Promedio de edad 33.1
Desviacion estandar de la edad 13.3
Edad minima 13
Edad maxima 90
Edad mediana 30
Edad modal 18

A pesar de que hay edades extremas bastante amplias, el promedio puede
considerarse medianamente representativo ya que la desviacion estandar muestra
poca dispersion en el comportamiento de esta variable. De hecho, el promedio de
edad solo esta 3 afios por encima de la edad mediana.

2. ¢Se considera usted Afro descendiente?

En este punto, una vez se cuente con informacion de los Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda 2010, en lo que respecta a la poblacién afro descendiente,
podria confrontarse estos estimadores con el propdsito de verificar si guardan
relacion con el comportamiento de la poblacion.

600 - 2
AUTOIDENTIFICACION DE ENCUESTADOS
500 -
400 -
300 -
200 -
100 - 1
0
Descendlente Negro Negro Criollo Mestizo Otros grupos
africano Colonial Antillano respondleron

Figura 7. Auto Identificacion del Empresario

28



La auto identificacion de los encuestados tiende a orientarse mayoritariamente hacia
descendiente africano 396, seguido mestizo 513 y en un tercer lugar negro colonial
306.

Del total 123 considero que pertenecia a otro grupo distintos a los sefialados y 107
prefirio no contestar, lo que pudiera estar ligado al hecho de que quiza desconocen o
tienen dudas con respecto a los conceptos asociados a la identificaciébn de cada grupo
(descendiente africano, negro colonial, negro antillano, criollo, mestizo), sus
caracteristicas, etc. Este hallazgo permite sustentar la viabilidad de un proyecto que
disefie mecanismos de divulgacion de las caracteristicas de los diferentes grupos de
afro descendientes, lo que permitiria que esta comunidad pudiera auto clasificarse
apropiadamente.

3. Sexo

En el siguiente grafico se muestra, segun porcentajes, la cantidad de hombres
y mujeres segun el sexo. Podemos observar como el mayor porcentaje de
encuestados se encuentra en el sexo femenino.

En la muestra sometida a estudio se alcanzé a mujeres mas que a hombres.

_ SEXO DE LA MUESTRA
' (En porcentaje)
.9

No respondio

Mujeres _8'6
Hombres _0'5

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0
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4.

¢, Cudles conceptos consideran los encuestados que deben tomarse en
cuenta para la construccién de un Plan Maestro parala comunidad
Afro descendiente?

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA EL DISENO DE UN
PLAN MAESTRO DE DESARROLLO ECONOMICO
SOSTENIBLE PARA LA COMUNIDAD DE AFRO
DESCENDIENTES
e 220 90.1 29.0 - 89.9 P
9.0 - i
80.0 -
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0
-y
0.0 T T T T T T 1
Norespondié Aumentode Aumentode Aumentode Aumento de Sistema Estructura
negocios viviendas transorte titulos de comunitario que
publico propiedad paraapoyo transforme la

de facilidades cultura

turisticas artistica en

negocios

Figura 8. Elementos para el Disefio de un Plan Maestro

Los conceptos predominantemente respondidos que se reflejan en la figura x, son las

siguientes:

1. El aumento de numero de negocios (93.0 %).

2. Creacion de espacios y estructura que conviertan las manifestaciones de
nuestras expresiones culturales, artisticas a negocios que generen empleos (92.4).

3. El aumento de numeros de viviendas aprecios accesibles con facilidad de pago
(90.1%).

4. Sistema comunitario para apoyo de facilidades turisticas (89.9%)

5. Mejora de servicio de transporte publico, terrestre y acuatico, a precios maodicos
(89.0. %).

6. Aumento de titulo de propiedad (87.4%).
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5. ¢Si usted tuviera el poder, describa tres cosas que le gustaria cambiar
0 agregar a su comunidad para generar negocio, servicio o productos
para vender?

La mayoria (691) tiende a inclinarse por el sector terciario comercial, destacandose los
restaurantes, salas de belleza, guias turisticos, almacenes, ventas artesanales,
cooperativas, centros de juegos de video e internet, etc.

En segundo término las preferencias son hacia el sector terciario educativo (401)
donde se menciona con mayor frecuencia los centros de guarderias, establecimientos
culturales para la nifiez, escuelas, actividades de capacitacion, etc.

Un tercer interés estd orientado hacia el sector terciario de la construccién (259).
Dentro de los encuestados, las preferencias guardan idéntico comportamiento con
respecto a las oportunidades existentes y potenciales para la participacion colectiva
comunitaria en el desarrollo econdmico de la comunidad.

ACTIVIDADES QUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA
PARA GENERAR NEGOCIO, SERVICIO O
PRODUCTOS PARA VENDER

259

O sector terciario comercial

B sector terciario educativo
691

O sector terciario de la
construccion

Figura 9 Negocios Informales en la Provincia de Colén
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6. ¢ Es Empresario, duefio, asociado o afiliado de algun negocio?

El 83.6% declara no ser empresario, duefio o asociado / aliado de un negocio (10.4%
si lo es). No obstante, del total, el 56.47% expresa su deseo de incorporarse al sector
empresarial, inclusive algunos que ya ejercen alguna actividad empresarial, o que
podria estar ligado probablemente, al interés en diversificar sus actividades o
cambiarlas por otras.

CONDICION DE EMPRESARIO, DUENO O ASOCIADO
JALIADO DE UN NEGOCIO
(En porcentaje)

100.0 1 83.6

No respondi6

Fiaqura 10. Condicién de Empresario
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7. Tenencia de propiedad disponible y/o potencial de desarrollo

Con respecto a las propiedades disponibles el 80.3% informa que no tiene
propiedades disponibles con potencial de desarrollo.

De los que declaran tener algun tipo de propiedad, el 9% reporto que esta propiedad
es un terreno, en su mayoria ubicados en el distrito de Colén.

EXISTENCIADE PROPIEDAD DISPONIBLE
Y/O CON POTENCIAL DE DESARROLLO

Figura 11. Existencia de Propiedad
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8. Recursos alos que tiene acceso o0 aspira

Dentro de los recursos que se consideran necesarios para un negocio exitoso, el 43.9%
considera que es imprescindible el capital, en segunda instancia el crédito.

RECURSOS QUE LOS ENCUESTADOS
CONSIDERAN NECESARIO PARA
UN NEGOCIO EXITOSO

50.0 - (En porcentaje)
450 - 43.9

40.0 -
35.0 -
30.0 -
25.0 -
200 1 17.0

15.0 - 13.6
10.0 -

5.0
5.0 -

0.0 -
Capital Crédito Mercado comercial Mercados
local internacionales

Figura 12. Recursos Necesarios de los Encuestados
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9. ¢ Es profesional, trabajador, artesano, trabajador agricola, pecuario o pesca,

empresario informal?

En general, dentro de los que se consideran profesionales hay un importante nimero
que realiza trabajos especializados e inclusive con formacién universitaria. NoO
obstante hay un grupo que se clasifica como profesional. Tal es el caso de:
mecanicos, obreros, nifieras, pescadores, pintores, reforzadores, cajeras, amas de
casa, etc. lgual comportamiento se da al clasificarse como trabajador u obrero. Hay
quienes se auto clasificaron como trabajadores agricolas, y se orientan a la
agricultura, ganaderia y pesca y estan claramente identificados con la actividad

productiva que realizan.

Auto Clasificacion

No Respondié

Profesional 1284 630 111
Trabajador 1451 452 122
Artesano 278 1547 200
Trabajador Agricola 166 1713 146

Un 10.8% (219) se considera empresario informal, con actividades muy diversas como
venta de frituras, venta de productos agricolas, venta de dulces, venta de comidas,
pintor, buhoneria, etc. En cuanto a la pertenencia a alguna organizacién comunitaria un
8.5% (173) pertenece a alguna de éstas. Solo el 5.8% (118) declara que esta

organizacién esta legalmente constituida.

Los tipos de organizaciones reportadas son:

Academias

Alianzas

Asociaciones

Centros de mediacion e investigacion
Clubes

Comités parroquiales y de la comunidad
Cooperativas
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Federaciones
Fundaciones

Grupos

Iglesias

Juntas comunales
Programas de vecinos
Sindicatos



SECCION 4/ SECTION 4

DESCRIPCION DE INICIATIVAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
EN LA PROVINICA DE COLON Y EL GOBIERNO

RECOMENDACIONES PARA LA PARTICIPACION COMUNITARIA
A PARTIR DE POSIBILIDADES Y ACTIVIDADES PROVINCIAL

FORTALEZAS YOPORTUNIDADES
PREVISTO

DEBILIDADES QUE TENEMOS QUE
SUPERAR

e Provincia Caribernia, costas
preciosas. Parques y areas
protegidas.

e Asciende la participacion de
ofertas en hoteles y personas que
se dedican al turismo

e Una ciudad de comercio
Internacional méas importante. (La
Zona Libre de Col6n)

e Plan de desarrollo Sostenible en
Turismo.

e Presenta un sistema
deComunicacion competitiva

e Ciudad Portuaria de cruceros.
Destinos con fines turisticos, que
permite actividades econdmicas.
(Homeports)

e Posee monumentos histéricos y
culturales. Disefiosarquitecténicos.
Incrementa el empleo.

e La ciudad es dinamica i
Actividades econdmicas,
portuarias, turisticas, canalera.
Predominio del bilinglie, opciones
de intercambio culturales.

e Existe una Inversion y renovacion
urbana e imagen. Y positivo interés
de los moradores en aprovechar
esas estructuras en la actividad
turistica.

e Aplicacion del Plan de

Ordenamiento territorial.

Pobreza marcada.

Ineficiencia en actividades turisticas,
agropecuarias.

Agua y electricidad Costosa.

La ausencia de mecanismos de
participacion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones en el
desarrollo de actividades
econdmicas.

Alto porcentaje de analfabetismo en
los distritos alejados.

Falta de organizacion comunitarias
en aspectos turisticos, para defender
sus intereses comunitarios.

Falta también tecnoldgica aplicados
a la agricultura.

Falta capacitacién en otros idiomas
francés, mandarin, ruso,

Inseguridad ascendiente

Dificultad en las visitas a lugares
historicos-

Inversibn en vias terrestres o
carreteras que interconecten las
provincias.
Creacion de
acuatica.
Falta inversibn en estructuras
turisticas que permitan las
facilidades a los usuarios

La alta tasa de desempleo.

Inversion y la rehabilitacion del
sistema de acueducto, alcantarillado
pluvial y calles.

opciones por Vvia




4. DESCRIPCION DE INICIATIVAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN
LA PROVINCIA DE COLON Y EL GOBIERNO

Coldn se destaca por su histérica, abundantes tesoros naturales y culturales,
que la hacen ser valorada como un lugar atractivo y de potencial para el
desarrollo ventajoso de la actividad turistica y comercial. Ademas, por su
ubicacion a la entrada de la Costa Caribefia, le permite ser una ciudad de
puertos y cruceros.

En ese sentido, se han establecidos iniciativas que ha permitido un desarrollo
econdmico positivo para el pais, brindando una plataforma econdémica atractiva
para el inversionista, donde la provincia de Colon es cierta medida es participe,
sin embargo, no se refleja a su poblacién por la desigualdad de ingresos.
Adicionalmente, hay problemas sociales que el gobierno o los gobernantes no
han podido resolver o brindar respuestas atinadas a esta region.

En el caso de la Provincia, tenemos desaciertos e improvisaciones ya que
contintan los problemas sociales debido a la falta de incorporacién de la
comunidad educativa a la solucion de los problemas que afectan a los
colonenses.

Por diversas razones, porque insisten en aplicar modelos extranjeros no
acordes a nuestra situacion o realidad panamefa. Aunque podemos aprender
de sus aportes debemos siempre tomar en consideracion la participacion
comunitaria.

4.1. Indicadores Sociales:

Analfabetismo y afios escolaridad

Distritos Promedio de afios aprobados Analfabetismo (poblacién con més
(grado mas alto aprobado) de 10 afios de edad) (%)
Colén 8.2 2.87
Chagres 5.3 8.34
Donoso 4.5 13.06
Portobelo 6.6 6.36
Santa Isabel 5.9 7.63
Republica 7.5 7.62

En el caso del analfabetismo, observamos que en el distrito de Donoso
presenta un 13.06 %, le sigue el distrito de Chagres con un 8.34 %, y el
porcentaje bajo, lo ubicamos en la misma ciudad de Col6n. Nos indica que
debemos ser agresivos en resolver y mejorar de la situacion escolar.
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4.1.1. Indicadores Clave por Subregiones

Indicadores | Total Dist. Costa Costa Abajo
Colon Arriba
Dimension Socioecondémica Colon
Portobelo -Sta. Isabel Chagres Donoso
Pobreza total (%) 42,7 36,0 {490 |540 |770 |71,0
Pobreza extrema (%) 10,3 11,0 | 21,0 | 25,0 |53,0 |42,0

Poblacion con ingreso bajo | 23,9 18,6 | 29,5498 |77,2 |60,2
canasta basica (%)

Poblacion pobre de la|100,0 |77,0 |50 |22 8,5 7,3
Provincia (%)

Corregimientos con indice de |25 de |8 de|3 de |5 de |6 de|6 de
pobreza igual o mayor al 50% | 40 14(*) | 5 8 6 7
(*)para Coldn: corregimientos
donde se concentran 2/3 de
los pobres

Desigualdad distribucion del | 40,6 40,2 (41,4 (42,8 |453 |43)9
consumo (coef. de Gini)

Nivel de satisfaccion de las 95,2 (86,0 80,0 |58,1 |69,8
necesidades basicas de
vivienda, salud y educacién
(valor méximo=100,0)

Sin agua potable (%) 8,0 4,1 159 (19,2 |46,5 |394
Sin saneamiento basico (%) | 4,8 2,5 13,5 | 36,7 | 25,2
Inversién publica | 338 345

(US$/habitante)

Segun el cuadro de indicadores sociales, nos presenta un panorama de la
situacion socioecondémica de la provincia, es decir, de los 40 corregimientos, 16
denotan condiciones de alta y severa pobreza y otros nueve reflejan
indicadores de pobreza media. El 77% del total de las personas pobres vive en
el distrito de Colon, dos tercios de los cuales se localizan en 8 de sus 14
corregimientos. Otro indicador social, proporcionado por el Consejo Nacional
para el Desarrollo Sostenible (CONADES), se refiere a la tasa PEA de 14.2%,
y la tasa de desempleo entre los jévenes de 15-24 afios en las areas urbanas
es la mas alta del pais, con un promedio de 47.9%.

Dicho estudio nos indica que la provincia presenta altos niveles de desigualdad
social, con incidencia de pobreza a un porcentaje elevado y el mismo esta
ubicado las areas rurales y alejadas Colon, en especial Donoso y Santa Isabel.
Es decir, existen propuestas de proyectos o iniciativas econémicas en la
provincia de Colén. Sin embargo, no estan beneficiando directamente a las
regiones alejadas.

38



Donde los jovenes no estan siendo considerados, ya sea, por la falta de
capacitacion técnica que conllevan las inversiones.

Como también, existe el descontento e insatisfaccion de la poblacion, por la
falta de estabilidad laboral. En cuanto a la delincuencia que ha existido en el
pais, la misma ha proliferado, encontramos desde rateros, asaltantes
malhechores y narcotraficantes en las calles. Donde afectan a los nacionales
y los visitantes turisticos. Que crean sentimientos de inseguridad y mala
imagen internacional. Las causas son situadas por razones monetarias que
ascienden reclutando mas jovenes.

En ese sentido, hemos evaluado los datos estadisticos de la situacion legal
por ejemplo, las infracciones a la Ley Penal o Leyes Especiales. Segun los
datos de la Contraloria de la Republica de Panama, para el afio 2007, hay
724 sindicados y los mismos se concentran en la ciudad de Coldn,sin
embargo, el resto de la Provincia la cantidad es de 132 sindicados, que
suman un total de 856 sindicados. Aunque los datos han ido descendiendo
debemos prestar atencion a los mismos y el gobierno ha tomado severas
medidas en el pais y como en Colon.

Los datos se reciben a través del formulario "Informe Individual del Sindicado",
gue llenan los tribunales de justicia del pais. Ver Grafico.

SINDICADOS EN LA REPUBLICA, SEGUN CIUDADES DE PANAMA Y
COLON, PROVINCIA Y COMARCA INDIGENA: ANOS 2003-07

i CARIBE

LA R LI

Filmilin
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Fuente: Contraloria de la Republica de Panama-Estadistica Panamefia. Situacién Politica
Administrativa y Justicia. Volumen Il. Estadisticas y Penales. (Sindicados) y de Nifiez y
Adolescencia. Afios 2007.
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4.2. Iniciativas Economicas de CONADES

o Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y direccion
regionales.

o Fortalecimiento de la competitividad Laboral y turistica

o Produccion Sostenible, manejo de Recursos Naturales y Gestion
Ambiental y de riesgos

e  Fomento del desarrollo humano equitativo

e  Megaproyectos.

El estudios presentado por CONADES, se refiere al desarrollo y
fortalecimiento de las instituciones claves para la implementacion de la misma
EPDS. Se requeriran capacidades técnicas y gerenciales en todos los niveles
de la administracion provincial para llevar adelante el proceso de desarrollo
sostenible que ambiciona la EPDS. Para tal finalidad, el Ministerio de la
Presidencia, a través de su Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible,
establecera un Equipo Técnico Provincial (ETP) como equipo ndcleo para la
gestién de la implementacién de los programas y proyectos respectivos de la
EPDS.

Este ETP serd encargado de todas las tareas que conforman el ciclo de
proyectos, de la contratacion de personal de consultoria y de las demas tareas
inherentes de un programa de desarrollo. Con el apoyo del ETP se crearan las
respectivas capacidades en la Junta Técnica, en el Concejo Provincial y en los
municipios distritales para la gestion de la EPDS, descentralizando y
transfiriendo las respectivas competencias. De manera especial se fortalecera
la direccion regional del MEF para que pueda desempefiar sus funciones
inherentes al seguimiento presupuestal en la ejecucién de la EPDS.

También promueve cambios de actitud personal, el mejoramiento profundo de
la coordinacion interinstitucional y la formacion de capacidades técnicas en las
direcciones regionales para que el proceso de desconcentracion pueda ser el
propulsor de un proceso paulatino de descentralizacion, formando poderes
locales con mayor autonomia.

Se promoveran, reuniones mensuales de caracter informativo institucional con
actas formales de la Junta Técnica y apoyo al establecimiento de comisiones
de trabajo que se dediquen a la coordinacion de programas y proyectos
especificos. Se dara énfasis a la aplicacion y actualizacion del PIOTF con la
gestion del Sistema de Informacidon Geografica implementado. De forma
especifica, se promovera el fortalecimiento de la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) para que pueda dar seguimiento a los megos proyectos
correspondientes al control ambiental. .En la Autoridad de Recursos Acuaticos
de Panama (ARAP) se fortalecera su capacidad de seguimiento al Plan de
Manejo marino-Costero. El Instituto Nacional de Cultura (INAC) recibira el
respectivo fortalecimiento para mejorar su gestion en cuanto a la conservacion
de los valores historico-culturales, actualmente en deterioro
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4.2.1. Fortalecimiento de Gobiernos Locales y de Instancias de
Participacion Comunitaria.

Los gobiernos locales deberdn asumir mayor protagonismo en la gestién de su
propio desarrollo. La EPDS promovera la elaboracion y ejecucion de los
Planes de Accion Municipal (PAM) en todos los municipios como herramienta
clave para su fortalecimiento. Ademas, propulsara la gestion de planes de
desarrollo municipal; de manera especifica apoyara la elaboracion e
implementacion del Plan de Ordenamiento Urbano (POU) de Colén y el
fortalecimiento de la Junta de Planificacién Urbana.

De manera practica, se recomienda acompafar la realizacion de planes y
estudios con la ejecucion simultanea de medidas concretas de desarrollo
sostenible en el mejoramiento urbano. Para incentivar un cambio en la
conflictiva tenencia de la tierra, la EPDS, a través del Programa Nacional de
Administracion de Tierras (PRONAT) promovera el ordenamiento, la
modernizacién y descentralizacion de los registros de la propiedad y el
establecimiento de catastros transparentes con datos confiables y veridicos.
Se estima que una mayor participacion de grupos de actores en la Camara de
Comercio de Colén podra ejercer un rol mas importante en el tema del
encadenamiento de la economia local con los enclaves, por lo tanto, también
su fortalecimiento serd propulsado, con miras a la formacion de una camara
de turismo.

4.2.2. Comunicacién, Participacion, Auditoria Social y Formacion de
Capital Social.

Para que se establezca un objetivo de desarrollo comun con la poblacién, se
debe compartir el riesgo, el costo, el esfuerzo y los beneficios. La EPDS
fomentard el fortalecimiento organizativo en todos los niveles para que los
mismos pobladores sientan su importancia en las decisiones colectivas y
puedan mejorar su situacién social y econémica con pocos medios, sin tener
que esperar dadivas paternalistas. Un proyecto de una red de emisoras de
radios comunitarias en la Provincia de Colon se perfila como mecanismo de
participacion, inclusién y creacién de autoestima. La aplicacién de directrices
del desarrollo sostenible requiere también promover el respeto por normas y
reglas administrativas, incentivar un aporte propio sustancial y una gestién con
propias iniciativas. Se apoyara la capacitacibn de las instancias de
participacion ciudadana en mecanismos de auditoria social y sistemas de
gestion de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) con informacion,
capacitacion y certificacion internacional en las empresas. La seguridad
ciudadana es un aspecto de importancia para Colén y sus alrededores; a
través de la EPDS se mejorara la motivacion y el equipamiento de las fuerzas
de orden e Il ncentivar 8 | a solidari
vigilanteso. Nién exagb selacaonar el fomenta deblos valores
éticos y morales con la generacion de empleo satisfactorio, sobre todo para
los jovenes.
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4.2.3. Aumento de la Competitividad Laboral y Turistica.

La linea estratégica de la dimensién economica tiene como fin, incrementar la
productividad y competitividad de la economia colonense y generar ingresos y
empleos atractivos sostenibles para la poblacion. El propésito es fomentar la
integracion econdmica territorial y la diversificacion productiva con apoyo a la
insercion laboral.

4.2.4. Linea Estratégica de Acuerdo a las Siguientes Cinco Categorias de
Intervencion;

4.2.4.1. Capacitacion Laboral y encadenamientos con los enclaves y
Megaproyectos

La capacitacién e insercion laboral comprende el apoyo a mecanismos de
mayor comunicacion entre la demanda laboral, los centros de capacitacion
profesional y las universidades para que luego puedan orientar a sus
estudiantes en ubicaciones adecuadas. También se mejorara el sistema
informatico de las Bolsas de Trabajo existentes; se crearan pequefias y
medianas empresas de servicio y a través de la EPDS se destinaran fondos y
esfuerzos para implementar, en conjunto con las empresas establecidas, un
sistema de aprendizaje dual que combina trabajo practico y ensefianza tedrica
en el sistema fAaprender haciendoo. Este si
del elemento humano acorde a la demanda laboral y su pronta integracion al
trabajo remunerado.

El fomento de la asociatividad de pequefios productores es la Unica forma de
desarrollar proyectos sostenibles con impacto social y econémico en el campo
y en la ciudad. La categoria de intervencion contribuye a aglutinar pequefios
productores en asociaciones o cooperativas con el fin de organizar la
asistencia técnica a las actividades productivas, de promover la reunion de
productos en cantidades mayores, de crear valor agregado con el
procesamiento y de reforzar la unidad de los productores; se contempla
capacitacion empresarial y organizativa y el financiamiento de planes de
negocios micro-empresariales.

4.2.4.2. Turismo Sostenible

La vinculacion de las actividades sectoriales locales con el creciente turismo
de cruceros y con el turismo nacional e internacional, en general constituye el
mayor reto de la EPDS. Se promovera el desarrollo de varios circuitos
turisticos en Costa Arriba, Colon y Costa Abajo, combinando los valores de los
recursos naturales, escénicos, histdéricos i culturales con el mejoramiento del
acceso a los servicios sociales basicos de las comunidades locales. De
manera especifica, se promoveran a corto plazo los circuitos turisticos en
Costa Arriba entre Portobelo y Santa Isabel y en Coldén y Costa Abajo entre
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San Lorenzo y Achiote-Escobal con el mejoramiento urbano y la restauracion
parcial de los monumentos, el establecimiento de senderos de eco- y
agroturismo y la construccion de sistemas de agua y saneamiento ambiental
para las comunidades locales.

En relacién a la valoracion histérica-cultural, se pretende la adecuada puesta
en val or de | os sitios hist- -ricos
Humani dado.

Esto producira autoestima, orgullo y satisfaccién y transformara el recurso
fisico, al momento muy deteriorado, en nuevo atractivo para los visitantes.

4.2.4.3. Recursos para Proyectos

En esta categoria de intervencion se contemplan proyectos que se basan en
una demanda sentida, pero que hasta el momento no han sido precisados. El
fondo disponible contemplaria planes de negocios micro empresariales,
proyectos de agua y saneamiento basico y otros proyectos para hacer el
turismo mas competitivo y sostenible. Se financiarian proyectos de asistencia
técnica como de inversion.

4.2.4.4. Infraestructuray Equipamiento

Los mejoramientos de la infraestructura y del equipamiento productivo son la
base para crear mayor competitividad en el campo rural. La EPDS promovera
la ampliacion de la red de caminos rurales para estimular la produccion y
productividad de tierras con alto potencial agrologico. La integracion vial de la
provincia es un anhelo de su poblacion local, con los desafios indicados;
concierne la construccion de puentes sobre los rios Cuango y Culebra en
Costa Arriba; en Costa Abajo se perfila la construccion de una via costanera
hacia Punta Rincon, el futuro puerto minero.

La carretera tendra altos costos, ya que la construccién de los puentes en los
rios mas grandes seran obras de mayor envergadura y riesgo, p.ej.: rio Miguel
de la Borda, rio Coclé del Norte, entre otros. Para contrarrestar la presion
sobre el bosque del area, la elaboracion de planes de manejo forestal
comunitario con los habitantes de las comunidades asentadas a lo largo de la
nueva via por construir, tendra alta prioridad.

En Costa Arriba, se considera la construccion de puertos de cabotaje en
Miramar y Nombre de Dios como proyectos piloto para contribuir al desarrollo
de la pesca artesanal, deportiva, el turismo y posteriormente la maricultura,
aumentando la competitividad y diversificando las actividades econdémicas
actuales.

La prestacion de servicios sociales y el mejoramiento de viviendas buscan
disponer, tanto en las ciudades, como en los lugares poblados, de mejores
servicios de agua potable, saneamiento, salud, electricidad y comunicacion.
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Esto hace indispensable realizar y ejecutar el Plan de Ordenamiento Territorial
Ambiental que esté en consonancia e interrelacionado con el Plan de
Desarrollo de Ordenamiento Urbano, identificando los sitios de expansion
urbana, la dotacién de suficientes servicios (agua, luz, telecomunicacion,
vialidad, trabajo cercano) y viviendas de calidad, de areas verdes y recreativas
con el modelo de ciudad jardin.

4.2.45. Produccion Sostenible, Manejo de Recursos Naturales vy
Gestion Ambiental y de Riesgos.

Esta linea estratégica tiene como fin, aprovechar los recursos naturales con
base en sus potencialidades y capacidades (re)productivas y conservar la
biodiversidad de los ecosistemas terrestres y marino-costeros. Su propdsito es
mejorar la produccién y productividad agropecuaria, potenciar los bienes y
servicios ambientales y reducir el proceso de deterioro de la calidad ambiental
y de los recursos naturales mediante un sistema funcional de areas
protegidas, la reduccién, mitigacion y reversién de la contaminaciéon ambiental
y la prevencién de riesgos por amenazas naturales.

Comprende las siguientes categorias de intervencion:
a. Produccion Sostenible y Manejo de Recursos Naturales:

Esta categoria comprende un concepto integral de manejo de cuencas
hidrograficas con:

e ElI fomento de la agroforesteria con noni (Morindacitrifolia), cacao
(Theobroma cacao L), café (Coffea), y otras frutas de la zona que
pueden ser procesadas, mango (mangiferaspp.) (guanabana
(Annonamuricata), guayaba (Psidiumspp.) y coco (Cocos nucifera).

e La repoblacién forestal en sitios de mayor potencial y requerimientos de
conservacion de cuencas y micro cuencas.

e El apoyo a la ganaderia con miras hacia un mejoramiento de su
productividad con sistemas silvo-pastoriles y forrajes energéticos,
proteicos y el mejoramiento genético de los hatos.

e La conservacion eficiente de las areas protegidas existentes y el
manejo sostenible de los bosques.

¢ El encadenamiento de la produccion primaria con su transformacion y
comercializacion.
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b. Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos

La creciente contaminacibn de agua y ambiente requiere de esfuerzos
mancomunados para reducir los impactos actuales. La EPDS apuntard hacia
la sensibilizacion en el tema para producir menos basura y al reordenamiento
de recoleccion y gestion. Un estudio provincial de residuos sélidos dara las
pautas para aportar con soluciones viables e incentivar la separacion de
residuos orgénicos e inorgéanicos y encontrar soluciones viables para la
deposicion final en todos los distritos.

La depuracion de las aguas residuales tendra alta prioridad en las inversiones
futuras a nivel urbano y rural.

En el contexto de los residuos toxicos y peligrosos (RTP) vertidos, se
fomentara la produccién mas limpia, en ramas como la mineria, la produccion
de biocombustibles, la industrializacion del petréleo, el turismo y otras.

c. Recursos para Proyectos con base en la Demanda

En esta categoria de intervencion se contempla el financiamiento de proyectos
productivos, de residuos sdlidos y el manejo de riesgos con base en una
demanda real, pero hasta ahora no precisada. Comprende tanto la
preparacion de proyectos como su financiamiento.

d. Fomento del Desarrollo Humano Equitativo

La linea estratégica de la dimensién social persigue el fin de Mejorar la calidad
de vida de la poblacion colonense y de reducir la brecha socio-econémica y
las disparidades territoriales. El propésito es: Mejorar el acceso a servicios
basicos en todo el territorio y proveer vivienda de calidad, empleo decente y
revalorar el patrimonio histérico-cultural.

e. Desarrollo Humano
La provincia de Colén cuenta con una poblacion culturalmente diversificada.

En observaciones de campo, se pudo determinar que algunas areas rurales
han sido colonizadas por campesinos procedentes de otras provincias del

paz2s. Entre | os Ainterioranoso resal

Los Santos.

El poblamiento del distrito de Coldn esta estrechamente ligado al desarrollo
del corredor interoceanico. La construccion de obras de infraestructura
(ferrocarril, Canal de Panama) y la actividad comercial han generado una
inmigracion diversificada a lo largo de los dos ultimos siglos. Al 2008, se
estima que la poblacion de la provincia de Colén es de 246 mil habitantes,
proyectando que llegue en el 2020 a unos 286 mil. Al momento, un 70% de
toda la poblacion se concentra en areas urbanas.
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4. 3. Iniciativas de Impactos en la Provincia -Megaproyectos Propuestos
4.3.1. El Proyecto del Aeropuerto:

Se encuentra en la pista original de la terminal aérea Enrique A Jiménez y
parte de 200 hectareas de tierras colindantes. Sus benéficos son directos en la
actividad turistica permitiendo incrementar la cantidad de turistas y visitantes
que llegan a través de cruceros donde podrian desplazarse por los vuelos
charter. Es una transformacion beneficiosa. Como también, captaria
directamente la mercancia que llega al Aeropuerto de Tocumen pasaria
directamente a este aeropuerto lo cual es una ventaja a los usuarios de la
Zona Libre de Colon.

El objetivo del aeropuerto es convertilo en un Nodo con imagen de
Aeropuerto Internacional. El enfoque esta dirigido al turismo de negocios,
comercial y compras. Ademas de otras actividades economicas. Incluyendo el
Centro Multimodal de industrias.

4.3.2. Ampliacién de la Via Acuatica el Canal de Panaméa

En el caso de Colén en la salida de las esclusas de Gatun, es unos de los
megaproyectos que se esta desarrolla en la Provincia de Colén.

4.3.3. Vivienda a Bajos Costos

En caso especifico hay interés de parte del Gobierno de ofrecer y desarrollar

un programa de viviendas economicas, planificadas a (de 36 m2) para

familias de muy bajos ingresos, construidas en sus lotes propios. El programa

mantendra sus caracteristicas principales, incluyendo la contratacion de firmas

de construcci -n privddasve bajnoelnssiernad i st e ma
implantado para su gestion y ejecucion. Para cumplirlo se necesitara realizar

un estudio de diagndstico de familias, de pobreza extrema,, para su seleccion,

que viven actualmente en areas periféricas a los mayores centros urbanos y

cumplen con los demas requisitos del reglamento Operativo.

4.3.4. Recuperacion del Casco Antiguo

El objetivo ultimo de generar un tejido residencial mixto y evitar que los
actuales pobladores de bajos ingresos sean expulsados de esta zona. El
mismo ya ha empezado a esa direccion y contempla tres acciones
complementarias:

a. la rehabilitacion de inmuebles de propiedad publica para viviendas

sociales de alquiler, incluyendo la labor social de apoyar las familias
gue alli residen;
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b. el desarrollo de una metodologia para desarrollar una oferta residencial
para clase media/baja, que combine incentivos y esquemas asociativos
con propietarios privados;

c. apoyo a la Oficina del Casco Antiguo en su proceso de
institucionalizacion, pasando a fungir como un patronato de
caracteristicas publico-privada.

4.3.5. Aplicacion del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial

El Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES), elabora para
la Provincia de Coldn un Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial. Esta
basado en las areas naturales ya existentes y en el uso de suelos. Basandose
en los Parque que tiene la Provincia. Presenta el Manejo de Recursos
Naturales que pertenecen areas protegidas y adicionalmente  areas
propuestas.

De esta manera, Colon, a través de esta propuesta, aplica la ley N°41 de 1 de

julio de 19%% fdpaet al 4d ach®&kly General del Ambi
dispone de categorias de manejo de ordenamiento. Contando con Manejo de

recursos naturales, como el Parque de Portobelo, Chagres, y Soberania, el

bosque protector y paisaje Natural de San Lorenzo, también el laboratorio

cientifico de Punta Galeta, y area de recreacion del Lago Gatun. Circuitos

turisticos para los inversionistas, areas de actividades productivas y zonas de

riesgos. Ver mapa

Plan Indicativo de Otdonnmbm Territorial Fupcioo.l de la valncla de Colén
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Figura 13. Mapa de Ordenamiento Territorial
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4.3.6. Incremento del Turismo de Cruceros (HOMEPORT)

La ventaja de Panama con nuestra posicion geogréafica y adicionalmente la
provincia de Coldn, siendo ciudad caribefia, la convierte en un excelente
destino turistico con la modalidad de cruceros. Ofertando dos rutas que salen
del puerto de Colén.

4.3.7. Corredores Locales Bioldégicos (Mesoamericano)

Consiste en &reas de uso mdultiple que brindan grandes oportunidades para
ordenar el uso del territorio y ejecutar proyectos sostenibles, con el objetivo de
conservar las cuencas hidrograficas y, sobre todo, mejorar la calidad de vida de
la poblacién, en virtud de que se han concebido para que el desarrollo
econémica y social en armonia con el ambiente. Sistema Nacional de Areas
Protegidas, a cargo de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a propuesto,
proyectos producto de los acuerdos internacionales, en toda el area caribefia
hasta Darién, interconectando esos espacios naturales.

En el caso de la Provincia de Colon tenemos el Parque Nacional Chagres y los
Parque San Lorenzo y Portobelo forman parte de los corredores locales.
Finalmente, es importante resaltar los esfuerzos realizados por mantener la flora
y fauna, con el apoyo del Proyecto Corredor Mesoamericano del Atlantico
Panamefio (CBMAP), entidades y ONG, Grupos conservacionistas que apoya a
las comunidades. Un ejemplo: Enfoques turisticos, estas actividades son
importantes, y es orientado a un turismo ecolégico y comunitario, religioso.

A través de donaciones de organismos internacionales y la Valorizacion
ambiental, los proyectos de desarrollo comunitario, son sustentados por las
comunidades. De tal forma, que puedan beneficiarse. Elaborar estrategias
sostenibles, que permitan mejorar a la provincia de Colon. El acuerdo del
Corredor Mesoamericano Atlantico, no excluya a los afro descendientes.
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RECOMENDACIONES PARA LA PARTICIPACION COMUNITARIA A PARTIR
DE UN PLAN PROVINCIAL Y NACIONAL

Propuesta 1
Las autoridades deben ser visionarias y evaluar los acuerdos internacionales y
sus propositos con la finalidad de aprovechar y mejorar la provincia. CONADES

Propuesta 2
Habilitacion de Gira Turistica: El Folklore y la Gastronomia de la Ciudad de
Colén (CONADES).

Consiste en habilitar la plazoleta del Parque Chino de Calle 12, con gradas
techadas, mejorar la tarima, construir servicios sanitarios, cubiculos para venta
de artesanias y comidas locales. Para posteriormente utilizarla para presentacion
de Danzas locales como: El baile Congo, La Cachimba, entre otras. A la par
ofrecerle al turista diferentes artesanias panamefias y comidas autéctonas de la
region y nacionales. La gira incluiria: Guia turistico bilingte, folleto y mapa del
itinerario, tiempo aproximado dos horas. Grupos de 25 turistas por guia.
Transporte.

Propuesta 3
Paseo en Bicicleta por los Paseos Gorgas, Washington y Avenida Roosevelt.
CONADES

Propuesta 4
Capacitacion. En actividades agropecuarias, forestal y comercio. Pequefias
empresas; enfocadas en la poblacién (desempleada y por edades) CONADES.

Propuesta 5

Esta propuesta fue sugerida por el equipo técnico, donde existe la necesidad de
sustentar e invertir en nuevas vias de comunicacion, que permitan la
interconexidn de las provincias. Por ejemplo: Conectar las provincias colindantes,
como Bocas del Toro, Coclé del Norte, Kuna Yala, de esta manera se beneficia
y permite apertura de nuevas opciones y alternativas econémicas. Considerando
el uso de suelo y areas ambientales. Instituto del Canal - Universidad de
Panama.

Propuesta 6

Reconocemos que el gobierno actual ha desempefiado atencién y acciones a la
provincia de Colon. Pero con los frecuentes eventos de lluvias torrenciales,
deslizamientos que han ocurridos y ha afectado a esta zona. Se necesita
capacitacion y mitigacion para enfrentar los desastres naturales. Debemos
brindar apoyo en este tema. Sabemos que es misién del Ministerio de Gobierno y
Justicia, tales como el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cuerpo de
Bomberos, y coordinacién con otras instituciones.
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SECCION 5/ SECTION 5

RECOMENDACIONES PARA LA PARTICIPACION
COMUNITARIA A PARTIR DE DOCUMENTOS
INTERNACIONALES
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5. RECOMENDACIONES PARA LA PARTICIPACION COMUNITARIA A
PARTIR DE DOCUMENTOS INTERNACIONALES.

Introduccién

La seccién cinco estd organizada a través del consenso de los participantes de
Costa Rica, Panama y parte de la Universidad de URRACAN en Nicaragua, donde
se plasma los resultados de las investigaciones.

El objetivo de la misma es recomendarles en especial a los lideres de las
comunidades en la Provincia de Col6n en Panama y Canton de Limon en Costa
Rica, que existen oportunidades y recursos econOmicos, a través de los
organismos internacionales ofreciendo opciones financieras para proyectos dentro
de Planes Maestros construido por las comunidades.

Citamos lo siguiente: fi E | nuevo Paradigma para
Pobreza, postula que las cosas no van a cambiar a favor de los grupos
marginados de las comunidades, a base de voluntad del exterior de la
comunidad. Para lograr los cambios en las comunidades deben hacer todo

|l o posi bl e para determinar sus propios

En ese sentido, después de descubrir, mapear y entender todos los factores
planteados en las secciones cuatro y cinco, descubriremos que existen aperturas
de mercados, recursos econdmicos, asesoramientos. Es decir, que sélo se
necesita autodeterminacion para elaboracion de propuestas, que puedan ser
consideradas como iniciativas regionales planteadas dentro de este capitulo.

Se analiza las siguientes cuatro iniciativas regionales que tienen fuentes de
financiamiento que podria ser aplicable para el desarrollo econédmico en la
Provincia de Coldn.

e Plan Puebla Panama ahora conocido como Plan Mesoamericano

e El Corredor Biol6gico Mesoamericano

e Tratado de Libre Comercio para la Republica Dominicana y Centro América
(CAFTA).

e LaComunidad del Caribe CARICOM

Esperamos que brinde informacién a los actores internacionales y regionales, asi
como también a los moradores de cada unos de estos paises y que a su vez, se
motiven como grupos e individuos a participar, a potenciar su riqueza humana y
natural que existen en estos territorios, enfocadas a la sostenibilidad de las
regiones.
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5.1 Plan Puebla Panama (PPP) ahora conocido como Plan Mesoamericano:

El Plan Puebla Panama (PPP), representd un espacio politico de alto nivel que
articula esfuerzos de cooperacion, desarrollo e integracion de nueve paises,
(Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y
Panama; y también, los estados del Sur-Sureste de México: Campeche, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan)
facilitando la gestion y ejecucion de proyectos orientados a la extraccion de
recursos haturales de Mesoamérica, asi como la implantacion de vias para
interconectar los dos océanos y facilitar la exportacion de la produccion obtenida y
la comercializacion internacional con los recursos obtenidos en estos paises.

El Plan Mesoamericano: Es una propuesta de integracién regional conformada
por nueve paises mesoamericanos. Con la finalidad de potenciar la riqueza
humana y ecoldgica de la region mesoamericana en un marco de desarrollo
sustentable que se respete su diversidad cultura.

Objetivo Fundamental del Plan Mesoamericano: mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la regién territorial comprendida en la regidn sur-sureste de
México y los paises de Centroamérica. Las demandas de la region son dindmicas,
lo que obliga a revisar continuamente las prioridades de la agenda regional y el
desarrollo de la region. Con una visiobn de largo plazo, el PPP, buscando
oportunidades y soluciones a los retos comunes de la regién, como por ejemplo:

Al mpl antaci - -n del ol eoducto y gaseoducto (
extraccion a otros paises en el sur de América. Enfocdndose en convencer a las

regiones a través de sus gobernantes, piezas claves en este proyecto, ya que sin

estos aliados seria imposible Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla

articular sus componentes para promover proyectos regionales basados la
manipulacion y el engafio a los indigenas y campesinos habitantes de estos

paises soberanos, contribuyendo a profundizar el entendimiento politico y la
cooperacion internacional entre sus paises miembros, para lograr convencerlos de

entregar sus tierrasy pasaraserescl avos en su propio terri
ser una estrategia regional para potenciar el desarrollo econdmico, reducir la

pobreza y acrecentar la riqueza del capital humano y el capital natural de la region
mesoamericana, dentro de un contexto de respeto a la diversidad cultural y étnica,

e inclusién de la sociedad civil. ElI Plan promueve la integracién y el desarrollo

regional, coordinando esfuerzos y acciones de los siete paises de Centroamérica y

los nueve estados que integran la regidon Sur Sureste de México, en la perspectiva

de promover el desarrollo integral, asi como la integracion en aquellos temas que

hagan posible que de manera conjunta, se creen bienes publicos regionales con el

fin de elevar |l a calidad de vida de | os hahb

e N Con gle 8 iniciativas mesoamericanas enmarcadas en los siguientes
aspectos: energia, transporte, telecomunicaciones, turismo, intercambio
comercial y aumento de la competitividad, desarrollo humano, desarrollo
sostenible y prevencion y mitigacién de desastresnat ur al es . 0
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i E|l Banco Il nteramericano de Desarro
principales desde el punto de vista financiera, antes del 2007 aprobd una
donacion de 1.5 millones de dolares para financiar estudios sobre la integracion
de mercados de hidrocarburos en América Latina y el Caribe, incluyendo la
viabilidad técnica y econdémica para construir una refineria petrolera en
Centroam®rica. 0

A E|I estudi o seleccionar §, por | o men
de la refineria, tomando en cuenta factores geograficos, ambientales, logisticos,
infraestructura disponible y aspectos de acceso y seguridad. Entre uno de los
proyectos que impulso el BID se menciona la construccion de una linea de
transmision de Panama a Guatemala y la creacion de un mercado regional para
transacciones de electricidad. o

APara que un pr oy e ctrancosperado & la eagarabdel PPy
debera cumplir al menos con dos de los siguientes criterios:

Areas Tematica: Contemplar el desarrollo de las areas de actividad, agendas o
tematicas definidas para el PPP por los Jefes de Estado o de Gobierno.

Conexion Vial: Contribuir a la efectiva integracion vial regional, involucrando a
dos o0 mas de los paises miembros.

Sometimiento: Evitar duplicar actividades que estén programadas o en ejecucion
por otras iniciativas regionales.

Reparticion de las riquezas: Aportar, incidir o complementar proyectos de
alcance regional, en el caso que su ejecucion se circunscriba a un soélo pais.
Distribucién y mercadeo: Propiciar la creacién de bienes publicos regionales,
entendidos como aquellas obras, recursos o servicios que generan beneficios
para mas de un pais como consecuencia de la accion coordinada de los paises
involucrados. 0

ASi endo M®Xxi co el capasidades competitivaisaes @lrpais que

m8s ha i mpul sado esta iniciativa. A En

marzo del 2005, fueron asignados 7.7 billones de dolares con perspectivas de ir
aumentando hasta méas de 50 billones. La distribucion de las fuentes procedentes
de estos recursos se manifiesta de la siguiente manera: 35% de los gobiernos
nacionales de cada pais miembro, 24% del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), 15% del sector privado, 7.5% del Banco Centroamericano de Integracion
Econ- mica (BCIE), 5% del Banco Mundi al

'l o (

oS, t

ar a S

( BM)

AEn |l a |ista de proyectos que est8n siendo

ACami nos haci a | a Prosperidado se
financiados por el BID (Pilar 1l) en el marco del Plan Puebla i Panama, dichos
proyectos son: Proyecto vial del Plan Puebla Panam& Zona Ill y Proyecto vial de
integracion Acoyapai Fr ont era Costa Rica. o
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5.1.1. Observaciones sobre el Proyecto Mesoamericano:

El Proyecto mesoamericanoes una iniciativa donde la inversion recibida ha sido para
Infraestructura, transporte y comunicacion beneficia la zonas fuera de la Costa
Caribe. Sin embargo se ha hablado en forma de suefio de construir a las facilidades
de transporte a lo largo de la Costa Caribe, es decir, desde México a Panama.

Las discusiones informales en la Conferencia de los tres paises se ha desarrollado
el concepto de tener una conexion entre destinos turisticos a lo largo de la Costa,
organizados por las Comunidades de ONECA.

Esto fue discutido y presentado en el Plan de accién de ONECA y en los tres paises,
se van a dar seguimiento a este concepto.

El BID en un articulo de noticia del dia 21-jul-2010, del presenta detalles
importantes, aunque no incluye la Costa Atlantica, indica categorias de uso de
fondos y fortalece la posicidbn que es posible disefiar proyectos Provinciales que
involucren comunidades en (Col6on y Bocas del Toro) en Panama, Limén en Costa
Rica, Bluefields en Nicaragua; el documento: "A toda marcha va la integracion
centroamericanaa  http://www.iadb.org/es/noticias/articulos/2010-07-21/integracion-
centroamericana-bid,7510.htmlidel).

Citamos proyectos e inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo:

e "Los paises del istmo ponen el pie en el acelerador a grandes proyectos de
infraestructura regional y armonizan sus marcos regulativos para eliminar
barreras y fronteras"

e "A finales de julio se inaugura en Costa Rica la primera subestacion del Sistema
de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC). Una
semana después, queda lista para entrar en marcha la subestacion de Panama.
Torres, lineas y cables ya estan en su lugar, asi que el tramo sur del naciente
mercado eléctrico centroamericano entra en operaciones."

e "Inauguraciones similares se anuncian para los proximos meses en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua hasta completar las 15 subestaciones que
componen el sistema.

e EI SIEPAC consiste en una linea de transmision eléctrica de 1,800 km de
extensién con una capacidad de 300 megavatios y la creacién de un Mercado
Eléctrico Regional. A la fecha el estado de avance es de 93 por ciento."

e "El proyecto de integracion energética regional se convierte en realidad tras
varios aflos de pacientes negociaciones y una inversion total por parte del BID
cercana a los US$ 500 millones. Se espera que una vez el SIEPAC esté en pleno
funcionamiento, los costos de energia eléctrica en los paises centroamericanos
se reduciran.”
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El BID ha destinado en la ultima década cerca de US$1.500 millones a
programas de integracion regional en Centroamérica. Este monto equivale al
13 por ciento de la cartera total del Banco para los paises centroamericanos,
la cual asciende a US$11.000 millones.

AUNa mayor y mej or i ntegraci -n de |l os
fundamental para apoyar la recuperacion econdémica, competir globalmente,

generar empleo y oportunidades y asi promover la equidad y la reduccion de

|l a pobrezado, dice el presidiente del Bl D,

flLos esfuerzos de integracion de los paises centroamericanos se aceleraron a
partir de 2008, cuando los paises lanzaron el Proyecto Mesoamérica, que
incorpora como socios a Belice, Colombia, México y Republica Dominicana, y
concentra los esfuerzos de integracion regional en las areas de energia,
transporte, sostenibilidad ambiental, telecomunicaciones, salud, prevencion
de desastres naturales y facilitacion del comercioa

fUno de los proyectos embleméticos de esta nueva ola integradora es la
transformaciéon del Corredor Pacifico, una carretera de 3.200 kildmetros, que
recorre desde Panama hasta México, y constituye el principal corredor
logistico al transportar el 95 por ciento de los bienes comerciales y ser la ruta
vial mas corta. El Corredor Pacifico forma parte de la Red Internacional de
Carreteras Mesoamericanas (RICAM), una serie de corredores viales que
cruzan fronteras en la regién y totalizan unos 12.600 kilbmetrosa

fEn julio de 200 9 , | os pa2ses acordaron poner en
de aceleraci-no del Corredor Pac?2fico, qu
de cinco estrellas para 2015a

fEl estado actual del corredor es desigual, con tramos viales en estado
deficiente. Sin embargo, el principal cuello de botella son los pasos de
frontera. Actualmente la velocidad promedio del corredor es de 17 km/hora, es
decir se requieren ocho dias (190 horas) para trasladarse de Panama a
Puebla. La meta es llegar a una velocidad promedio de 60 km/hora
equivalente a 2.25 dias de viaje 6 54 horasa

fEl plan contempla pavimentacion, ampliacion o rehabilitacion de cerca de
1.500 kilébmetros; mejora de la infraestructura y optimizacion operativa de los
pasos fronterizos y armonizacion aduanera y establecimiento de un sistema
anico de pesos, dimensiones para el corredor. La iniciativa incluye proyectos
complementarios de mejoras de seguridad vial y personal que ayudaran a
agilizar y hacer mas seguro el transito por el Corredor Pacifico. Se estima que
en Centroamérica el costo de la inseguridad vial es de 1.5 por ciento del PIB
regionala
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fEl ambicioso plan requiere inversiones por unos US$1.000 millones estima
el BID en un estudio realizado en coordinacion con los ministerios de
transporte de los paises de la regién para identificar proyectos y establecer
prioridades. El 20 por ciento de esa inversion total ya esta financiado: el BID
aprob6 US$300 millones a Costa Rica para mejorar la red vial de los cuales
US$200 millones se destinan al Corredor Pacifico. Actualmente, este
préstamo esta en la etapa final de ratificacion en la asamblea legislativa
costarricensea

flCon cooperacion técnica no reembolsable, el BID ha financiado estudios de
factibilidad técnica, econémica y ambiental que permitirdn dar inicio a estos
proyectos de integracion vial. Entre otros trabajos, en el mes de mayo se
llevdo a cabo una cuidadosa inspeccion del estado del Corredor Pacifico,
conocida como Caravana de Seguridad Vial. La Caravana estaba compuesta
de vehiculos equipados con alta tecnologia para la recoleccion y andlisis de
las condiciones vialesa

flLa integracion regional es una de las cinco areas prioritarias en que el BID
ha decidido apoyar a los paises de la region. EI compromiso del BID se
vuelve mas concreto y medible al haberse establecido en el marco del
aumento de capital una meta de invertir US$1.800 millones anuales en
proyectos de integracion para Centroamérica, Sudameérica y el Caribea

AEN el BI'D vemos | a integraci-n dadgi onal
compuesto por software y har dwar eo, di
hardware es la integracion fisica por medio de carreteras, lineas eléctricas o
redes de telecomunicaciones. El software es el entramado de politicas
publicas que deben armonizarse para que los mercados se integren y los
operadores econdémicos compitan en un espacio unificado, potenciando su

by

competitividad gl obal o.

ASoci o f:idesden260l a la techa, el BID se ha consolidado como la
principal fuente de financiamiento de la integracion regional centroamericana,
destinando cerca de US$1.500 millones en préstamos de inversion y US$50
millones en cooperacion técnica no reembolsableo .

Las cifras se desglosan de la siguiente manera al agruparlas por area de
inversion del proyecto Mesoamérica:

e Energia US$736,8 millones
e Transporte US$728,5 millones
e Desastres Naturales US$103,6 millones
e Medio Ambiente US$20,4 millones
e Facilitacion Comercial US$5,6 millones

e Telecomunicacion US$1,1 millén

e Salud US$400.000"
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En Panama se ha usado fondos bajo la categoria de gastos para Integracion en
las siguientes actividades.

A

o o Po o  To o To T To To

Promocion de la equidad y el fortalecimiento del sistema de salud en Panama.
Asistencia para emergencia por inundaciones y deslizamientos.

Programa Nacional de Administracion de Tierras.

Creacion del Centro Financieros Empresarial.

Programa de Consolidacion de la Politica Fiscal y la Equidad Tributaria.
Espacios Educativos y Calidad de los Aprendizajes.

Programa Multicas de Infraestructura Vial del PPP para la Competitividad-II.
Programa de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento del IDAAN-Fase |
Fortalecimiento del Programa Mesoamericano de Biocombustibles - Parte I.
Apoyo al componente de desarrollo de modernizacién del IDAAN.

Fortalecimiento Institucional de FUDESPA, un centro de pensamiento e
investigacion.

Apoyo a la diversificacion de servicios financieros a Microempresarios de
Panama.

Apoyo Institucional al MEDUCA.

Desarrollo Empresarial Comunitarioen las Zonasde Proteccion Ambiental:

o o o T T I

Tower Bank i TFFP.

BBVA Panamai TFFP.

Mejores practicas crediticias y de riesgo de Funcionarios de la Caja de
Ahorros.

Estudios y Disefos Sistemas Agua y Saneamiento IDAAN.

Proyecto de Energia Hidroeléctrica Pando-Monte Lirio.

Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y la Bahia de Panama-Financiamiento.
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5.2. El Corredor Biologico Mesoamericano:

El Corredor Biologico Mesoamericano, comprende entre los cinco estados de México
ubicados al sur (Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Yucatan y Tabasco) y América
Centro como: Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
Panama. En ese contexto, desde Campeche a Panama, existe una diversidad
geoldgica, geografica, bidtica y climatica, como también especies endémicas. La
longitud de estas regiones o paises vecinos cubre aproximadamente 768 990 kmz2 y
contiene aproximadamente el 7% de la biodiversidad.

El objetivo principal es enfocado a la sustentabilidad y al desarrollo cultural. Es
decir, tiene la finalidad de reorientar en proteger los recursos naturales como fauna,
flora, y cultural a través de una propuesta de la implementacion de un Corredor
Biologico Mesoamericano (CBM), con esa intension se firmé en una cumbre
realizada en 1997 una declaratoria conjunta que definié al CBM asi:

El planteamiento basico de este proyecto, es la de buscar una modificacién, un
cambio gradual en las formas de manejo de las poblaciones que viven en esos
espacios naturales.

i EI Corredor Bi ol - gi co Me s o aanderoidenameato ( CB M)
territorial, compuesto de areas naturales bajo regimenes de administracion especial,

zonas nucleo, de amortiguamiento, de uso multiples y areas de interconexion,
organizado y consolidado que brinda un conjunto de bienes y servicios ambientales

a la sociedad centroamericana y mundial, proporcionando los espacios de
concertacion social para promover la inversion en la conservacion y uso sostenible

de | os recur soso.

De esta forma, el proyecto CBM, ha tenido aceptacion por casi la minoria de los
indigenas y campesinos, ubicados en estas regiones vecinas, ha sido apropiada por
las comunidades y defienden su posicién, a diferencia del Plan Puebla Panama.

5.2.1. Proyecto del Corredor Biol6gico Mesoamericano (Propdsito):

Propone la generacibn de capacidades institucionales en las estructuras
gubernamentales y de la sociedad civil, desarrollando las bases conceptuales y
operativas que permitan implementar un sistema que integre, conserve y utilice la
biodiversidad en el marco de las prioridades del desarrollo econémico, sostenible y
social.

En el afo 1999, nace el Proyecto AREstabl ec
Consolidacién del corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) como parte de la

Iniciativa del CBM. ElI mismo se ejecuta en el marco de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y es financiado por los

gobiernos mesoamericanos y organismos como el fondo Mundial del Ambiente

(GEF); la Agencia Alemana de Cooperacién (GTZ), Programa de las Naciones

Unidas para el desarrollo (PNUD).
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5.2.2. Objetivo General del Corredor Biol6gico Mesoamericano:

Establecimiento de un Programa para la Consolidacion del Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM).

Contribuir a establecer el Programa para la consolidacion del CBM, mediante el
fomento, uso, conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad en Mesoameérica.

5.2.3. Objetivos Especificos del Proyecto:

Establecimiento de un Programa para la Consolidacion del corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM).

e Proteger los sitios clave de biodiversidad.

e Conectar esos sitios mediante corredores manejados de tal manera que se
permita el movimiento y dispersion de plantas y animales.

e Promover formas de desarrollo economico y social dentro y alrededor de estas
areas que conserven la biodiversidad y a la vez sean socialmente equitativas y
culturalmente sensibles.

Actividades prioritarias del proyecto:

e Las actividades prioritarias del proyecto Corredor Biol6gico Mesoamericano se
enumeran a continuacion:

¢ Facilitar regionalmente las actividades que permitan articular las iniciativas locales
y nacionales en el nivel regional.

e Sistematizar y analizar informacion nacional y sintetizarla con vision regional.
e Promover asistencia técnica, intercambios y otros eventos entre los diferentes

actores y gobiernos para establecer un corredor biolégico que integre, conserve y
utilice la biodiversidad en el marco del sostenible.
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5.2.4. Beneficios del Corredor Biolégico Mesoamericano:

Ecolbgicos

Conservacion y proteccion de la biodiversidad.

e Proteccion, recuperacion y manejo del suelo y de las cuencas hidrogréficas.

¢ Mantenimiento del equilibrio ecolégico y del régimen climatico de la zona,
mediante la vegetacion presente en la zona.

e Recuperacion y proteccion de ecosistemas marinos y terrestres.

e Servicios ambientales como captacién de gases, proteccién de suelos y

fuentes de agua.

Econdmicos

e EI CBM representa una reserva de recursos, material vegetativo para
reproduccion en viveros, plantas medicinales, ornamentales y maderables,
banco genético y controladores biolégicos.

¢ Mejoramiento de las condiciones econdmicas de las poblaciones ubicadas en
el corredor.

5.3 Tratado de Libre Comercio para la Republica Dominicana y Centro América
(CAFTA):

El Tratado de Libre Comercio para la Republica Dominicana y Centro América
(CAFTA), (por sus iniciales en inglés) es uno en una serie de convenios en los
que Estados Unidos han entrado con sus vecinos del Hemisferio Occidental. El
mismo empez6 a regir a partir del 2006, en el cual cada pais tenia sus
caracteristicas muy particulares que dependian de la situacion y condicion del pais
firmante.

Este se negoci6 en base a tres acuerdos fundamentales: respetar las
constituciones politicas de cada pais, a los paises como uno solo y que solo era
valido al concluir la negociacion de todos. Como estos convenios el CAFTA abre,
no solo una nueva era de comercio entre los Estados Unidos y sus vecinos, pero
también nuevas oportunidades para las compafias de Estados Unidos y
operaciones de compafiias extranjeras.

Histéricamente, Estados Unidos ha sido el mayor socio de comercio de cada uno
de los paises en el conveniod Costa Rica, la Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, y Nicaragua (vinculos individuales a cada pais en la Pagina
de Perfiles de Pais. La politica del gobierno de los Estados Unidos han
garantizado a estos paises un acceso relativamente abierto a los mercados de los
Estados Unidos para sus productos, mientras que ellos estan protegiendo a sus
propios mercados con aranceles y otras barreras.
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Estos aranceles y barreras impiden o restringen severamente el acceso de los
Estados Unidos a los mercados de éstos paises para los productos
manufacturados, productos agricolas, servicios profesionales e inversiones de los
Estados Unidos.

5.3.1. Propadsitos:

El CAFTA se ocupa de legislar los aspectos relativos a produccion higiénica y
proteccion al medio ambiente, respeto a los derechos de propiedad intelectual e
inversion publica y privada, asi como toda la legislacion laboral en los Estados de
la zona CAFTA. También especifica los mecanismos para dirimir controversias y
para el establecimiento de normativas de mutuo acuerdo.

El CAFTA puede tener algunas ventajas pero también es cierto que existe un gran
abismo entre las ventajas que ofrece con una potencia como los Estados Unidos
en el cual su producto Interno Bruto es mucho mayor que el de los paises
centroamericanos, y en el cual mantiene un nivel humano mas profesional:
muchas de las empresas no estan a nivel industrial y productivo para competir en
un mercado totalmente abierto.

En conclusién, las normas laborales, ambientales y barreras no arancelarias, fito y
zoosanitaria impediran que pueda existir un real intercambio de bienes y servicios
con EEUU y dejaran la poca produccion que pueda existir en manos de empresas
multinacionales y multimillonarias que puedan hacer las inversiones necesarias
para cumplir con dichos estandares sustituyendo a los productores nacionales
actuales quienes terminaran siendo empleados, emigrantes a las ciudades,
aumentando asi los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais. Este tratado
favorece esos intereses multinacionales y multimillonarios.Lo anterior descrito es
una de la muchas versiones controversiales que se dieron en Panama y otros
paises de la region que no se encontraban de acuerdo con el CAFTA, pero de lo
que podemos informar es que ElI CAFTA elimin6 los aranceles en un 80% de los
productos manufacturados en los Estados Unidos, con el restante que ira
desapareciendo en algunos afios.

Es importante que el convenio no limite a los productos manufacturados, y cubre
virtualmente cada tipo de exportacion o intercambio comercial entre estos paises y
los Estados Unidos. También fortalece los estandares de regulacion y las
protecciones al medio ambiente en América Central y la Republica Dominicana y
provee un monitoreo externo e independiente.
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5.4. ElI CARICOM:

La Comunidad del Caribe y Mercado Comun (CARICOM) fue creada por el
Tratado de Chaguaramas. Firmado por Barbados, Jamaica, Guyana y Trinidad y
Tobago, entré en vigor el 1° de agosto de 1973. Posteriormente los otros ocho
territorios del Caribe se adhirieron a él. Las Bahamas se convirtieron en el 13 °
Estado miembro de la Comunidad el 4 de julio de 1983, aunque no es miembro del
Mercado Comdn.

Citamos"Los paises que lo conforman actualmente, son: Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts and Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas,
Surinam y Trinidad y Tobago. Participan en calidad de observadores: Anquilla,
Islas Caiman, México, Venezuela, Aruba, Colombia, Antillas Holandesas,
Bermudas, Republica Dominicana y Puerto Rico, mientras que Islas Virgenes es
miembro asociado.

Paises de CARICOM
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Figura 15. Mapa de CARICOM
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5.4.1 Objetivos de CARICOM

Estan dirigidos a lograr la integracion economica, la coordinacion de la politica
exterior entre los estados miembros independientes, la coordinacién de los
servicios comunes y la cooperacion en diferentes areas como Salud, Educacion y
Cultura, Comunicaciones e Industria.

e Estimular la cooperacion econémica en el seno de un mercado comun del
Caribe.

e Estrechar las relaciones politicas y econdmicas entre los estados miembros.

o Promover la cooperacion educacional, cultural e industrial entre los paises de
la Comunidad.

5.4.2. Iniciativas de CARICOM

CARICOM tiene dos iniciativas econdmicas no muy desarrolladas pero que al ser
completado puede tener un impacto importante para los habitantes de la Costa
del Caribe de América Central que son, ElI Banco de Desarrollo del Caribe vy el
Mercado Consolidado del Caribe.

CARICOM vy el desarrollo de acceso al crédito

El nuevo paradigma para la Erradicacion de la Pobreza notamos que después de
formar un Plan Maestro para desarrollo o iniciativas individuales para negocios
necesitamos dos ingredientes. Uno es el Financiamiento y el otro es acceso a
Mercados.

Mientras que en América Latina hay dificultad en lograr acceso a financiamiento
y los afro descendientes no tienen sus propios Bancos en el Caribe hay
establecimientos de bancos en cada pais y una red de Bancos Comunitarios en
el Caribe del Este.

Aungue son muchos no son lo suficientemente poderosos para satisfacer las
necesidades de desarrollo comunitario en el Caribe. Ellos han propuesto la
creacion de un Banco de Desarrollo del Caribe.

Al completar esta facilidad es posible que si tenemos una red de instituciones
financieras de afro descendientes en América Central y conectamos con el
movimiento que se estd desarrollando en el Caribe podemos conjuntamente
impulsar el desarrollo del Banco de Desarrollo del Caribe para el beneficio de los
Caribefios y su Diaspora en América Central y en el Norte.
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CARICOM y el comercio justo entre las comunidades caribefias

La mayoria de la poblacion afro descendiente, ubicada en la Costa Atlantica
tienen raices histéricas en las Islas del Caribe. Por ende tedricamente la costa
Atlantica debe ser uno de los sitios donde se debia establecer un comercio justo
y usar los vinculos con los habitantes para lograr penetraciéon en los mercados
vecinos. A través de consorcio y coaliciones entre los sitios turisticos
comunitarios sugeridos en este proceso y formar paquetes turisticos multi-
destino.

Uno de los obstaculos que no permiten el desarrollo es la falta de las vias de
transporte, en ese sentido, deberia resolverse el sistema de transporte de
aviones livianos, a las zonas turisticas ubicadas en el area costera. Aunque no
tenemos observadores en CARICOM, es posible organizar a grupos comunitarios
con grupos comunitarios y empresas en el Caribe, con la finalidad de desarrollar
las vias terrestres y aéreas, para facilitar las conexiones con la construccioén de
una red de carreteras a lo largo de la costa de Panama hasta México.
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5.5 RESPUESTAS Y RECOMENDACIONES A LAS INICIATIVAS DEL

ESTUDIO DE MAPEO.

En cuanto al Proyecto Mesoamericano

El Proyecto mesoamericano en sus iniciativas, no han considerado la Costa
Caribefia, para el desarrollo de vias terrestres, en especial la provincia de
Colon.

ONECA ha comenzado dialogo con las Comisiones Provinciales
Comunitarios de Colon en Panamd, Costa Rica en la region de Limon vy
Bluefields en Nicaragua para confeccionar un plan de integracion para esos
tres paises, de tal manera, que podamos presentar, en la Cumbre
Econdmica Hemisférica a celebrarse en Nicaragua, para el mes de octubre
de este afio (2011).

Hubo discusion sobre el proyecto Mesoamericano: En la conferencia de
ONECA en Diciembre en Costa Rica como resultado de la discusion en dicho
pais y en la Conferencia en Panama, nos comprometimos hacer la titulacion
de los terrenos, que ocupan los moradores, para que de esta forma se pueda
respaldar en caso de inversion.

En cuanto al Corredor Biolégico Mesoamericano

En la Iniciativa del Corredor Bioldgico Atlantico, sélo han considerado las
Regiones Occidental y Oriental de Panama4, especificamente las Comarcas
Indigenas. Creemos que muchas de las iniciativas aplicadas a las Comarcas,
también puedan ser consideradas y modificadas para las regiones de las
Provincias de Colon en Panaméay en el Cantdén de Limén en Costa Rica.

En cuanto a CAFTA

Sabemos que existe problemas en la implementacion del CAFTA, por no
considerar a los pequefios agricultores de la Costa Caribefia. Ademas,
visualizaron la importancia de desarrollar a las comunidades en mercado
turisticos como oportunidades a mejorar la calidad de vida de las
poblaciones.

Queda a las Comisiones Provincial de los proyectos en forma colectiva de
presentar en la Cumbre Hemisférica de representantes Comunitarios y
representantes de Gobiernos en Octubre en Nicaragua, los resultados del
estudio de Mapeo de los tres paises, cuyo proposito es aumentar la
productividad de los pequefios empresarios, tiene la finalidad, que pueden
vender sus productos no tradicionales, a mercados de este hemisferio.
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e Dentro de este contexto debe haber oportunidad de desarrollar la exportacion
de productos no tradicionales para el pais dominante en este caso que es los
Estados Unidos de Norte América y Canada. Lo que se requiere de
aprobarse es que no se afecte la economia del pais ni a los pequefios
empresarios ni agricultores sino que cuenten con todas las facilidades
necesarias para su crecimiento y del pais.

e La Comunidad con o sin el Gobierno puede organizar a colaborar con
iniciativas de exportacion en nuevos productos y productos no tradicionales
a los paises dominantes. También un plan maestro puede contener
iniciativas de este indole y de penetracion de mercado en lo cual pude
involucrar miembros de su Diaspora. Panama se encuentra en la espera para
la aprobacion del Senado de los Tratados de Libre Comercio y lo que se
espera es que se logre mitigar todas las diferencias y se logre un tratado que
beneficie a todas las partes involucradas.

e EIl éxito de CAFTA para los tres paises depende de la productividad del
sector agricola del pais y también sobre la capacidad del pais de vender
productos no tradicionales o productos que no es producido por el pais
dominante.

En cuanto a CARICOM

e Lo conveniente de estar en CARICOM, es de contar con facilidades
crediticias, educativas y de cooperacion general. Y tener dos representantes
asistiendo y evaluando el acuerdo. En el Proceso del nuevo paradigma,
indicamos que el auto desarrollo va a ser muy dificil, por razones simples,
como romper el sistema invisible de racismo, aplicado al sistema bancario de
muchos paises de América Latina, que impiden acceso al financiamiento de
parte de promotores de proyectos viables con socios comunitarios.

¢ Resulta que CARICOM, esta interesado en la expansion de sus mercados en
los paises caribefios, es decir, tienen planificado en evitar nuevos socios a
través del Banco de Desarrollo de CARICOM. Para ofertas de paquetes de
Turismo (multi destino), que incluya destinos culturales y histéricos. Esta
propuesta formara parte de la agenda de la Cumbre Econémica Hemisférico
en octubre.

e Ya existe en la parte Este del Caribe una red de instituciones bancarias
comunitarias que pueden trabajar con una red de Instituciones financieras
gue propongamos organizar en los paises de Mesoamericanos dedicados a
competir con Bancos, que no quieren financiar proyectos comunitarios. Como
seguimiento a esta iniciativa ONECA y UNIPOP van a comenzar reuniones
preparatorias y exploratorias entre marzo y agosto preparando propuestas
para ser considerado en una Cumbre Hemisférica de representantes
Comunitarios y representantes de Gobiernos en octubre en Nicaragua.
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5.6. Acuerdos Adoptados Unanimemente en la Conferencia Anual de la
Organizacion Negra Centroamericana (ONECA), del 3 al 5 de
Diciembre de 2010.

"Celebrar la Cumbre de Desarrollo Econdmico sostenible con identidad, en

Nicaragua, en el marco del afio Internacional de los Afro descendientes, en Octubre

de 2011. 0ESRutatutistcad Mat aos Garvey yendrasgde ph Sa
fortalecer las poblaciones y comunidades afro centroamericanas.

1. Continuar impulsando la Elaboracion y puesta en marcha de los Planes
Maestros de Desarrollo Econémico y de Turismo Comunitario en cada uno de
los paises durante el afio 2011 al 2012.

2. Retomar y dar seguimiento a las acciones que realiza la institucion RUTA
encaminadas al desarrollo de las comunidades afro centroamericanas.

Nos comprometemos a:

e Continuar participando en la defensa y promocién de nuestros derechos en los
espacios de la Organizacion de Estados Americanos y de la Organizacion de
las Naciones Unidas.

e Impulsar y apoyar las iniciativas orientadas a la participacion de la Juventud y
las mujeres Afro centroamericanas en todos los procesos y actividades,
regionales, nacionales e internacionales que persigan el bienestar y el
desarrollo integral de las comunidades.

Demandamos de los gobiernos, agencias de cooperaciéon y las entidades del

Sistema de las Naciones Unidas, lo siguiente:

1. Implementacion de la Declaraciéon y Plan de Accion de la 11l Conferencia Mundial
contra el Racismo, por medio de politicas publicas y de accion afirmativa que
promuevan la salud, educacion y el desarrollo politico, econémico, social,
cultural, ambiental, técnico i cientifico de las personas y comunidades afro
descendientes de la region.

2. Orientar recursos técnicos y econémicos para la seguridad juridica y culminar
los procesos de recuperacion y defensa de las tierras y territorios de las
comunidades afro descendientes, en sus ejes: Demarcacion,

3. Titulacion, Ampliacién y Saneamiento y a la vez propugnar por la creacion de un
fondo para recuperar la tierra y desarrollar proyectos productivos como un
mecanismo de defensa de las mismas.

nJunta Directiva, ONECA"
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SECCION 6 / SECTION 6

PARTICIPACION COMUNITARIA, EN
ACTIVIDADES DE DESCUBRIMIENTO Y
PRIORIZACION EN LA PROVINCIA DE

COLON.
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6. PARTICIPACION COMUNITARIA, EN ACTIVIDADES DE
DESCUBRIMIENTO Y PRIORIZACION EN LA PROVINCIA DE COLON.

6.1. Objetivos Generales

Proveer a las comunidades de afro descendientes, incluyendo aquellos afro
descendientes victimas de racismo, con recursos de mapas y planes de accion
que puedan facilitar su acceso a oportunidades de participar en desarrollo
econdémico sostenible, y ayudarlos a llevar a cabo movilizacibn de acciones
colectivas de avance hacia las Metas del Desarrollo del Milenio en sus provincias,
pais, regiones y de manera internacional.

6.2. Objetivos Especificos

Especificamente, el proyecto apoyara a los lideres afrodescendientes, mini y micro
empresarios incluyendo a mujeres, con el recurso econdémico de mapeo de la
comunidad que debe incluir: recursos geograficos provinciales y recursos
ambientales, demograficos y recursos humanos, actividades econ6micas y un
gran potencial de oportunidades econémicas.

El proceso de mapeo comunitario dar4 resultado a un Libro de Datos de
Recursos Econdémicos de desarrollo econdmico sostenible que incluye la
identificacion de oportunidades econdémicas factibles para futuras
implementaciones por las personas de la comunidad.

El proyecto también apoyara a la identificacion de mini y micro empresarios,
incluyendo a mujeres y a jovenes con ideas factibles de proyectos.

6.3. Productos del Componente Comunitario Esperados/Entregables

Los productos esperados del proyecto son los siguientes:

1. Tres documentos del recurso del mapeo y mapas comunitarios (un documento
por cada pais),datos econémicos y demograficos, actividades econémicas y
oportunidades economicas en las comunidades Afro descendientes en las
provincias;

2. Preparacion de un plan de Acciones Opcionales para cada comunidad, de
ofrecimiento de propuesta de actividades econdmicas originados de la
comunidad que proveen oportunidades para la participacion comunitaria y que
sirva para atraer recursos de desarrollo econdmico; y 5 certificaciones de
UNIPOP que por lo menos 15 personas de cada pais, incluyendo mujeres y
jovenes adultos hayan sido entrenados en planes de Desarrollo Econémico
Sostenible.
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Ademas de lo anteriormente mencionado, existen productos adicionales que surgen
como recurso minimos del proceso; (i) una valiosa base de datos del recurso
humano de la comunidad y capacidad organizacional; (i) un grupo soélido de
trabajadores comunitarios con invaluable experiencia en recursos comunitarios de
mapeo obtenidos a través de una combinacion de foros comunitarios, talleres y
entrenamientos; (iii) un plan maestro de las prioridades comunitarias para acciones
futuras de planes de desarrollo y (iv) un Manual de Operaciones y Procedimientos
reflejando buenas précticas, la cual puede ser utilizado como un instrumento valioso
para la duplicacion del proceso es otros paises del hemisferio, y un recurso de
posible uso en la instituciones educativas.

Representaciones de los diversos grupos en las comunidades de afro
descendientes (mujeres, jovenes, Antillanos y Coloniales en Panama, y Costa Rica,
Criollos y Garifunas en Nicaragua), en este proyecto seran de una consideracion de
politica global. Con certeza efectiva la participacion de género esta disefiada dentro
del proyecto y en la evaluacién del proceso, y es uno de los objetivos especificos
del proyecto. Por ejemplo, el Libro de Datos e Informacién incluird la informacion
referente al grado de propiedad de las mujeres que existen el las comunidades
metas, y propiedades con potencial de desarrollo, o la disponibilidad de
infraestructuras que facilitaran su participacion.

6.4. Logros:

Hemos cumplido con todos los entregables comunitario en esta incitativa.
e Los Lideres Comunitarios entendieron el concepto del nuevo paradigma.

e La organizacion de un grupo de lideres que van a dar seguimiento a esta
iniciativa.

e Creamos un dialogo con la comunidad sobre el concepto de determinar su
propio destino.

e Descubrimos y probamos que existen recurso humanos que pueden ser la
base de una nueva iniciativa para determinar nuestro propio destino.

e La experiencia de trabajar de forma colaborativa con una Universidad vy el
Departamento del Gobierno responsable para el Desarrollo Sostenible de la
provincia.

e Hemos recibido expresiones de interés de participar por parte de
inversionistas como la profesora Patricia Belcon de la Universidad de
MedgarEvers, New York y de Panama Railroad.

e Alfinal del proceso tuvimos una reunién comunitaria de clausura en la cual la
universidad hizo su presentacion de clausura en donde los resultados de la
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encuesta fueron divulgados y una lista de proyectos prioritarios que salieron
del proceso de votacion la cual fueron presentados a la comunidad.

Llevamos a cabo un proceso de involucramiento de la comunidad para
lograr los es objetivos y metas del proyecto.

Se llevaron a cabo tres reuniones comunitarias las cuales culminaron con la
formacion del Comité Provincial de Lideres Comunitarios, y un gran equipo
de voluntariado de jévenes que formaron parte del proceso.

Tuvimos conversaciones individuales y en grupo con los lideres de la
comunidad, de esta manera pudimos asegurar de que ellos tuviesen claro el
propésito y los parametros.

Posteriormente tuvimos dos reuniones comunitarias en donde explicamos el
concepto del nuevo paradigma, presentamos una vision amplia hacia donde
queriamos llegar, hicimos énfasis en que no era un trabajo, sino que se
trataba de un proceso de entender lo que tenia prioridad, para luego entrar
en una segunda fase, la cual no era parte de este primer ejercicio de
determinar nuestro propio destino dentro del contexto de un nuevo
paradigma para la erradicacién de la pobreza.

Desde el comienzo de la iniciativa los lideres comunitarios estuvieron
involucrados en el disefio de la encuesta, asegurandonos de que las mismas
se llevaran a cabo en la mayoria de los sectores de mayor concentracion
Afro descendientes de la provincia. Se encuestaron a comerciantes,
trabajadores profesionales a personas y a organizaciones de base.

Las encuestas completadas fueron entregadas a la Universidad para ser
analizadas y tabuladas.
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6.5.INFORME ~ NARRATIVO DE ACTIVIDADES DE
CAPACITACION )
Y TRABAJO COMUNITARIOS EN LA PROVINCIA DE COLON.

Investigacion y contacto individual para lograr que las personas involucradas

tuvieran noci-n | o m8s exacta posible de s
MAPA DE SU GEOGRAFEZA CONCRETAéY DE ESA MAN]
DE UNA MANERA COLECTI VA A . LAS METAS DEL WMl

A Introducciéon delPr oces o0

Traducimos la iniciativa del Perfil de Cooperacion Técnica, que en palabras
sencillas significa los datos basicos del proyecto.

Recibimos del componente Central su traduccion al espafiol.
Y un Manual de Trabajo: Todo este material sirvié de capacitacion a todos los

participantes.

"REUNIQN DESAYUNO CON ORGANIZACIONES INTEGRANTES DE
PANAMA".

Reunién informativa y presentacién oficial del proyecto ante los Representantes

del "Grupo ONECA-PANAMAO REPRESENTANTE DEL BID WASHINGTON,

JuntaDi rectiva de UNI POP Panamay derlaspravinciasld as é. de
Colén y a los invitados especiales, pasamos a informar a las diferentes
organizaciones de la capital todos los pormenores del proyecto y que el mismo

iba a ser llevado en la ciudad de Colén.

!

Inversionistas: Ing. David Lamb, Dr. Waldaba Stewart, Arg. Leroy Roger, Dra. Claire Nelson, Lic.
Mauricio Wilson, Lider Comunitario Glenroy James, Lic. Krishna Menacho,
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" CEREMONIA DE LANZAMIENTO"

El recibimiento a la Junta Directiva de UNIPOP, REPRESENTANTE DEL BID
WASHINGTON, invitados especiales y al publico en general por el Rector y los
Docentes de la Universidad Panama. Fue de muy alto nivel muy y el publico en
general.

Dr. Justo Medrano (Vice-Rector Académico) Dr. Pablo Armuelles (Directo del Instituto del Canal), Dra. Marion Martin
(Presidenta de UNIPOP) Dr. Gustavo Garcia de Paredes, (Rector de la Universidad de Panamda) Dra. Claire Nelson
(Renresentante del BID- Washinaton)

Dr. Waldaba Stewart, (Asesor de UNIPOP), Ing. Juan Dra. Marion Martin (UNIPOP), Dr. George Irish (Canciller
Fagette, (ISl), Lic. Cecilia Moreno, (CEMP) Prof. Norma de UNIPOP), Lic. Natalia Gayle (Coordinadora Central
Lewis, Dra. Claire Nelson (Representante del BID- del SDRDC)

Washington)
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